
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si^ Zarz^dowi Powiatu w Olsztynie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj^cia.

Grzegorz Drozdowski

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz^dzie 
powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107 z pozn. zm.), art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 z pozn. zm.) uchwala si$, 
co nast^puje:

§ 1. Przyjmuje si$ „Strategi$ Rozwi^zywania Problemow Spotecznych 
Olsztyhskim na lata 2026-2036", stanowi^c^ zat^cznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Celem Strategii jest okreslenie kierunkow dziatah w zakresie polityki spotecznej Powiatu 
Olsztyhskiego, w szczegolnosci dotycz^cych:
1. rozwoju lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny,
2 satysfakcjonuj^cej jakosci zycia osob z niepetnosprawnosciami,
3. efektywnej polityki senioralnej,
4. rozwoju kompetencji mieszkahcow niezb^dnych na rynku pracy,
5. rozwoju systemu wsparcia osob i rodzin w kryzysie.
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Wykaz najcz^sciej uzywanych skrotow

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie

DPS - dom pomocy spotecznej

GKRPA-Gminna Komisja Rozwi^zywania Problemow Alkoholowych

GOPS/MOPS - gminny/miejski osrodek pomocy spotecznej

PFRON - Pahstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

POIK - Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej

POW - placowka opiekuriczo-wychowawcza

PPP-P - Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olsztynie

PS - przedsi^biorstwo spoteczne

PSRPS - Strategia Rozwi^zywania Problemow Spotecznych w Powiecie Olsztyhskim

na lata 2026-2036

SDS - srodowiskowy dom samopomocy

UPPO - Urzqd Pracy Powiatu Olsztyhskiego

WTZ - warsztat terapii zajQciowej

ZAZ - zaktad aktywnosci zawodowej

Zl - Zespot interdyscyplinarny ds. przemocy domowej
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Wprowadzenie

4

Prezentowana Strategic! Rozwiqzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Olsztyhskim na lata 
2026-2036 to kompleksowy, dtugofalowy dokument okreslaj^cy cele, priorytety i kierunki 
niezb^dnych zmian stanowiqcych odpowiedz na zdiagnozowane niezaspokojone potrzeby 
i bariery aktywnosci mieszkahcow powiatu. Podstaw^ niniejszego dokumentu jest diagnoza, 
ktora jako rodzaj badania ma na celu identyfikacj^, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow 
w okreslonej sferze, a takze opracowanie wnioskow oraz wskazowek, na podstawie ktorych 
b^dzie mozliwe zaplanowanie dziatan zmierzaj^cych do wprowadzenia zmian w tej sferze. 
Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej Powiatu Olsztyhskiego uwzgl^dnia czynniki determinujgce 
warunki i jakosc zycia ludnosci, a takze zewn^trzne objawy i przyczyny dominujqcych problemow 
- w uj^ciu zarowno statycznym jak i dynamicznym, opisujqcym obserwowalne tendencje 
przynajmniej na przestrzeni co najmniej ostatnich 3 lat.

Wsrod gtownych zrodet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy, nalezy wskazac Bank 
Danych Lokalnych Gtownego Urz^du Statystycznego, Raporty o stanie powiatu, Oceny Zasobow 
Pomocy Spotecznej i sprawozdania MRiPS-03 sporzqdzane przez powiat oraz gminy; 
sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, dane 
i sprawozdania Urz^du Pracy Powiatu Olsztynskiego, a takze inne informacje, w szczegolnosci 
udostQpnione przez gminy, w tym przez zespoty interdyscyplinarne oraz gminne komisje 
rozwiqzywania problemow alkoholowych.

Druga glowna czqsc Strategii ma charakter wdrozeniowy. Przedstawia wizjq projektowanych 
zmian oraz katalog niezbqdnych kierunkow dziatan, nastqpnie zas wskazowki, jak skutecznie 
zarzqdzac realizacjq strategii. Nalezy nadmienic, ze niniejszy dokument stanowi kontynuacjq 
poprzedniej Strategii Rozwiqzywania Problemow Spolecznych obowiqzujqcej do 2025 r. Z tego 
wzglqdu wiele zatozeri obu strategii jest zblizonych bqdz identycznych, jednak wczesniejsze idee 
i koncepcje znalazty w tym dokumencie okazjq do tworczego rozwiniqcia. Uwzglqdniono w tym

Obowiqzek opracowania i realizacji strategii rozwiqzywania problemow spolecznych przez powiat 
wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Dokument 
ten winien zawierac przede wszystkim ramy funkcjonalne i kompetencje podmiotdw dzialajqcych 
w systemie pomocy spotecznej oraz rynku pracy, uwzglqdniajqc jednak interdyscyplinarne 
rozwiqzania stuzqce wczesnemu wykrywaniu sytuacji trudnych, ktorych doswiadczajq osoby 
i rodziny zamieszkujqce powiat, a takze podejmowaniu dziatan profilaktycznych adresowanych 
do catej lokalnej spotecznosci.

Powiatowa strategia rozwiqzywania problemow spolecznych stanowi gtowne narzqdzie 
planistyczne polityki spotecznej prowadzonej przez samorzqdu powiatu we wspotpracy 
z organami administracji rzqdowej, organizacjami pozarzqdowymi, przedsiqbiorcami i osobami 
fizycznymi. Nadrzqdnym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych warunkow (materialnych, 
instytucjonalnych, organizacyjnych, spolecznych itp.) umozliwiajqcych mieszkahcom 
prowadzenie satysfakcjonujqcego zycia w roznych sferach aktywnosci, w szczegolnosci rodzinnej, 
zawodowej, spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej, obywatelskiej i kulturalnej.
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W ramach procesu opracowania PSRPS, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
w Olsztynie powofat Zarzqdzeniem Zespot do opracowania projektu Strategii Rozwi^zywania 
Problemow Spofecznych w Powiecie Olsztyhskim na lata 2026-2036. W jego sktadzie znalezli si^ 
przedstawiciele Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, Urz^du Pracy Powiatu 
Olsztyhskiego, Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Olsztynie, osrodkow 
pomocy spotecznej, Sqdu Rejonowego w Olsztynie i innych instytucji realizuj^cych zadania 
publiczne i ustugi spoteczne w powiecie. W dniu 10 pazdziernika 2025 r. w Starostwie 
Powiatowym w Olsztynie odbyio si$ spotkanie warsztatowe, w ktorym wziQty udziat osoby 
pracuj^ce w roznych obszarach powiatowej polityki spotecznej. Refleksje uczestnikow spotkania 
stanowity cenny zasob wiedzy o powiecie i jego uwarunkowaniach, stanowi^c podstawQ 
opracowania niniejszego dokumentu.

spojrzeniu aktualne uwarunkowania „systemowe" oraz potrzeby spotecznosci lokalnej w zakresie 
dost^pu do ustug spofecznych.



1. Uwarunkowania prawne i strategiczne

1.1. Podstawowe akty prawne
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Jak juz ostato zasygnalizowane we wst^pie, opracowanie i realizacja strategii rozwi^zywania 
problemow spotecznych stanowi, w swietle art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej, 
zadanie wtasne powiatu o charakterze obowiqzkowym, w ramach ktorego nalezy uwzgl^dnic 
programy pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktbrych celem jest 
integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie 
gminami. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktore musi zawierac strategia. 
Sq to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotow ekonomii spotecznej 
do realizacji uslug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy 
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

2) prognoza zmian w zakresie objqtym strategic,

Podstawq ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci, 
ktore decydujq o harmonijnym funkcjonowaniu bytu pahstwowego: poszanowanie wolnosci 
i sprawiedliwosci, wspotdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci 
(subsydiarnosci) umacniajqca uprawnienia obywateli i ich wspolnot. Ponadto rozdziat pierwszy 
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrod ktorych nalezy wskazac 
w szczegolnosci „demokratyczne pahstwo prawne, urzeczywistniajqce zasady sprawiedliwosci 
spotecznej" (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:

1) wtadzq sprawuje narod poddajqcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji 
w wolnych i powszechnych wyborach;

2) organy wtadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza siq w istnieniu 
odpowiednich zabezpieczeh spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez pahstwo 
i rozne wspblnoty samorzqdowe.

Urzeczywistnianie zasady „sprawiedliwosci spotecznej" odbywa siq w praktyce w oparciu o akty 
normatywne nizszego rzqdu, zwtaszcza ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. 
W mysl art. 2 ust. 1 tejze ustawy „Pomoc spoteczna jest instytucjq polityki spotecznej pahstwa, 
majqcq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciqzanie trudnych sytuacji zyciowych, 
ktbrych nie sq one w stanie pokonac, wykorzystujqc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci". 
Tak rozumianq dziatalnosc organizujq organy administracji rzqdowej i samorzqdowej, 
wspbtpracujqc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi 
i pozarzqdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwiqzkami wyznaniowymi oraz 
osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna powinna wspierac osoby 
i rodziny w wysitkach zmierzajqcych do zaspokojenia niezb^dnych potrzeb, aby mogty zyc 
w warunkach odpowiadajqcych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientbw 
wspbtdziatania w rozwiqzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.



Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujq rowniez inne akty normatywne w randze ustawy, 
wsrod ktorych nalezy wymienic m.in. nast^puj^ce:

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym;

• Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

• Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 
osob niepetnosprawnych.

• Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastQpczej;

• Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

• Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu 
alkoholizmowi;

3) okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezb^dnych dziatah, 
sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatah.

Zgodnie z pkt 3 powyzszego artykutu Strategia opracowana przez gmin^ i powiat okresla ustugi 
spoteczne w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, 
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku 
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktorych mowa w tej ustawie.

• Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

• Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

• Ustawa z dnia z dnia 11 wrzesnia 2015 r. zdrowiu publicznym;
• Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

• Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej;

• Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych;

• Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;
Nie sposob w tym miejscu wymienic, a tym bardziej omowic wszystkich aktow prawnych 
regulujqcych obszar lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak nadmienic, iz kluczowym aktem 
o znaczeniu ustrojowym jest ustawa o samorzqdzie powiatowym. W oparciu o ni^ powiaty 
dziatajq po to, aby zaspokajac zbiorowe potrzeby zamieszkuj^cej ich teren ludnosci. Posiadaj^ 
kompetencje do realizacji zadah uzytecznosci publicznej o charakterze ponadgminnym, 
w szczegolnosci w zakresie pomocy spotecznej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji 
lokalnego rynku pracy, wspierania osob niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia, 
edukacji publicznej, kultury fizycznej i turystyki, porzqdku publicznego i bezpieczehstwa 
obywateli, a takze polityki prorodzinnej. Ogolnie okreslone w ustawie ustrojowej zadania 
powiatu znajdujq doprecyzowanie w innych aktach normatywnych tego samego rz^du, m.in. 
w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej 
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych czy w ustawie o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zast^pczej, ktore wraz ustawy o pomocy spotecznej tworz^ zr^by systemu 
pomocy i wsparcia dla osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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1.2. Zgodnosc Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi
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Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtowny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia 
Polakow, przy czym jakosc zycia jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w roznych 
obszarach zycia: dtugosci zycia w ogole, dtugosci zycia w zdrowiu, wi^kszej satysfakcji 
z wykonywania pracy, lepszych warunkow t^czenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym 
i rodzinnym, sprawnej sieci bezpieczehstwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktorej celem jest 
zwi^kszenie szans na aktywnosc spo+ecznq i zawodow^ i dbatosc o przeciwdziatanie roznym 
formom wykluczenia, dost^pnosci dobr i ustug publicznych bez wzglQdu na status rodzinny 
i miejsce zamieszkania, otwartych warunkow uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczehstwa 
dochodow na starosc, srodowiskowego poczucia rownowagi w odniesieniu do warunkow 
krajobrazowych, naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia 
satysfakcji z zycia. Osi^ganie wskazanego celu b^dzie mozliwe dzi^ki podj^ciu dzia+ari w trzech

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala 
nowoczesnosci

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujq swoje zrddta w dokumentach 
strategicznych roznych szczebli: mi^dzynarodowego, europejskiego, krajowego, regionalnego 
oraz lokalnego. Stanowi^ one kierunkowe wytyczne dla dzia+ah jednostek samorzqdu 
terytorialnego, zapewniaj^c spojnosc dzia+ah i realizacjQ nadrz^dnych celow polityki 
poszczegolnych szczebli.

Analizujqc kontekst mi^dzynarodowy, nalezy zwrocic uwag$ w szczegolnosci na Agenda na Rzecz 
Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyj^tq w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie 
Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach 
o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokoj i partnerstwo, maj^c 
na celu wyeliminowanie ubostwa i gtodu, ochron^ planety przed degradacjq oraz podejmowanie 
pilnych dzia+ah w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania 
z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujqcego zycia oraz to, aby postQp gospodarczy, 
spoteczny i technologiczny przebiegai w zgodzie z naturq; wspieranie pokojowego, 
sprawiedliwego i inkluzywnego spoieczeristwa, wolnego od l^ku i przemocy oraz mobilizowanie 
srodkow do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajdw, interesariuszy i obywateli. 
W ramach Agendy okreslono 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki 
spotecznej istotne sq cele odnoszqce siq do eliminacji ubostwa i gtodu, zapewnienia wszystkim 
ludziom zdrowego zycia oraz edukacjq wysokiej jakosci, osiqgniqcia rownosci ptci, uczynienia 
miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach 
skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajqcych wtqczeniu spotecznemu.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Strategia Rozwoju Ustug Spoiecznych

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) zostala 
przyj^ta w 2017 roku przez RadQ Ministrow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2020. 
Okresla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, 
gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajqc nowy model rozwoju, czyli 
rozwoj odpowiedzialny oraz spolecznie i terytorialnie zrownowazony. Gtowny cel Strategii 
stanowi „Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkahcow Polski przy jednoczesnym 
wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym".

obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rdwnowazenia potencjalu rozwojowego regionow 
Polski oraz efektywnosci i sprawnosci pahstwa.

Podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej pahstwa stanowi Krajowa Strategia 
Rozwoju Regionalnego 2030. Przewidziano w niej rozwoj kraju jako spolecznie i terytorialnie 
zrownowazony, dzi^ki ktoremu efektywnie b^dg rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe 
zasoby i potencjaty wszystkich regionbw. Celem takiego modelu jest wspomaganie 
w szczegolnosci obszarow, ktore nie mogq w petni rozwin^c swojego potencjalu rozwojowego, 
bo utracify swoje funkcje spoleczno-gospodarcze, przez co staly siQ mniej odporne na rozne 
zjawiska kryzysowe. Jednym z celow Strategii jest zapewnienie wi^kszej spojnosci rozwojowej 
Polski przez wsparcie obszarow slabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano obszary 
strategicznej interwencji, ktore otrzymaj^ szczegolne wsparcie (sq to obszary zagrozone trwalq 
marginalizacjq, miasta srednie tracqce funkcje spoleczno-gospodarcze, Slqsk i tereny Polski 
wschodniej).

Z punktu widzenia polityki spolecznej istotnym dokumentem jest Strategia Rozwoju Uslug 
Spofecznych polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.), ktdra zostala przyjqta 
w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Radq Ministrow. Jej gtowny cel stanowi deinstytucjonalizacja, 
czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki swiadczonej 
w srodowisku rodzinnym i spolecznosci lokalnej. Wsrdd najwazniejszych zalozeri tego dokumentu 
mozna wskazac:

• zwi^kszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastqpczej w opiece i wychowaniu 
dzieci,

• zbudowanie skutecznego i trwalego systemu swiadczenia uslug spofecznych dla osdb 
potrzebujqcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

• wtqczenie spoleczne osdb z niepelnosprawnosciami dajqce mozliwosc zycia 
w spolecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,
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W obszarze polityki senioralnej na uwag^ zastuguje Polityka spoteczna wobec osob starszych 
2030. Bezpieczeristwo - uczestnictwo - solidarnosc, przyj^ta Uchwatq nr 161 Rady Ministrow 
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec osob starszych stanowi podnoszenie 
jakosci zycia seniorow poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej z samorzqdem 
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwi^kszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsi^biorstwach spotecznych dla 
osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwi^kszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.

• stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla osob 
psychicznymi,

• stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla osob w kryzysie bezdomnosci oraz osob 
zagrozonych bezdomnosciq.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. 
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia 
Solidarnosci Spotecznej

Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030. 
Bezpieczehstwo - uczestnictwo - solidarnosc

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministrow przyjqta Krajowy Program Przeciwdzialania 
Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq 
do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujq siq na zagadnieniach takich jak 
ustugi spoteczne dla osob z niepetnosprawnosciami, osob starszych i innych osob potrzebujqcych 
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu 
dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie 
osob i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotow ekonomii 
spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcow poprzez rozwoj ustug spotecznych dla 
migrantow oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna stanie siq 
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz 
lokalnego, natomiast za cel gtowny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bqdq waznym 
elementem aktywizocji i integracji spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz 
dostorczycielami ustug spotecznych. Osiqgniqcie celu gtownego mozliwe bqdzie dziqki realizacji 
nastqpujqcych celow szczegotowych:

z zaburzeniami



Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Wojewodzka strategia polityki spolecznej

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku zostata przyj^ta przez Sejmik Wojewodztwa Warmihsko- 
Mazurskiego Strategia polityki spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021- 
2030. Dokument ten zaktada jako cel gtowny: „Wzmocnienie spojnosci spotecznej regionu 
Warmii i Mazur oraz poprawa warunkow zycia mieszkahcow przy wspotpracy srodowisk 
lokalnych i partnerow dzia+aj^cych w obszarze polityki spotecznej". Cel ten b^dzie realizowany 
w siedmiu obszarach i celach strategicznych:

• Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci osob i rodzin.
• Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia osob starszych.
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i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczehstwa. Obszary dotycz^ce ogotu osob starszych to m.in. 
ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoleczeristwie, uczestnictwo w zyciu 
spoiecznym, tworzenie warunkow umozliwiajqcych wykorzystanie potencjatu osob starszych jako 
aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chorob, promocja 
zdrowia, zwi^kszanie bezpieczehstwa fizycznego, tworzenie warunkow do solidarnosci i integracji 
mi^dzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuhcze 
i medyczne), do starosci (cate spoteczehstwo), przez starosc (od najmtodszego pokolenia) oraz 
edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgl^dniaj^ce dziatania wobec niesamodzielnych 
osob starszych to w szczegolnosci utatwienie dost^pu do ustug wzmacniajgcych samodzielnosc 
oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych 
osob starszych, zapewnienie optymalnego dost^pu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych 
i opiekuhczo-pielQgnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekunow 
niesamodzielnych osob starszych przez instytucje publiczne.

Obszar wsparcia osob z niepetnosprawnosciami rowniez opiera si$ obecnie na dokumencie 
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030, 
przyj^ta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rad$ Ministrow. Jej gtowny cel stanowi wt^czenie osob 
z roznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym 
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. 
Dokument sktada si^ z osmiu priorytetow, takich jak niezalezne zycie, dost^pnosc, edukacja, 
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie swiadomosci oraz koordynacja. W ich ramach 
pianowane sq takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci 
petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie procesu 
deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wtqczajqca, aktywizacja zawodowa osob 
z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz 
aktywizacji zawodowej osob z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu i pogtqbianiu 
siq niepetnosprawnosci, dostqp do ustug zdrowotnych oraz zwiqkszenie efektywnosci procesu 
leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz srodowiskowy system 
wsparcia osob z problemami zdrowia psychicznego i inne.



osob

ustug zdrowotnych oraz
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Wojewodzki plan rozwoju ustug spotecznych

Sformutowano rowniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spotecznych 
i deinstytucjonalizacji w wojewodztwie warmihsko-mazurskim, wspolne dla wszystkich obszarow 
interwencji. S3 to:

1) Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centrow Ustug Spotecznych.
2) Wzmocnienie potencjatu podmiotow ekonomii spotecznej,

• Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwi^kszenie aktywnosci 
z niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

• Profilaktyka uzaleznieri i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i wzmacnianie 
dziatah na rzecz profilaktyki i rozwiqzywania problemow zwiqzanych z uzaleznieniami oraz 
zjawiskiem przemocy.

• Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsrod 
mieszkahcow wojewodztwa.

• Ekonomia spoteczna i solidarna - cel: Zwi^kszenie udziatu ekonomii spotecznej i solidarnej 
w rozwoju spotecznosci lokalnych.

• Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spojnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu 
spotecznego.

w tym organizacji 
pozarzqdowych i przedsi^biorstw spotecznych realizujqcych ustugi spoteczne.

3) Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do 
indywidualnych potrzeb osoby wymagajqcej wsparcia.

4) Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji spotecznej 
oraz promowanie zawodow pomocowych.

5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.
6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspotpracy mi^dzysektorowej.
7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.

Warmihsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-2025 
przyj^to Uchwatq Zarz^du Wojewodztwa Nr 30/462/23/VI z dnia 3 lipca 2023 r. Zostat 
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urz^du Marszatkowskiego 
Wojewodztwa Warmihsko-Mazurskiego w Olsztynie, przy wsparciu Zespotu ds. rozwoju ustug 
spotecznych i deinstytucjonalizacji w wojewodztwie warmihsko-mazurskim. Cele dokumentu 
sformutowano nast^puj^co:

• okreslenie kierunkow rozwoju ustug spotecznych, 
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,

• powiqzanie dostQpnych zrodet finansowania, w szczegolnosci funduszy europejskich, 
a takze innych zrodet finansowych (rzgdowych, samorzqdowych) z regionalnymi celami 
i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,

• skoordynowanie dziatah podejmowanych przez rozne departamenty/jednostki 
organizacyjne samorz^du wojewodztwa przy uwzgl^dnieniu potencjatu i zasobow sektora 
obywatelskiego i partnerow spotecznych.



2. Charakterystyka powiatu olsztyriskiego

Rysunek 1. Gminy Powiatu Olsztynskiego

Zrddlo: http://www.powiat-olsztynski.pl/powiat-w-liczbach/.
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Pod wzgl^dem administracyjnym powiat olsztyhski sktada si^ z dwunastu gmin, w tym siedmiu 
gmin wiejskich (Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Kolno, Purda, Stawiguda i Swi^tki) oraz piQCiu gmin 
miejsko-wiejskich (Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany i Olsztynek). W powiecie 454 
miejscowosci oraz 268 sotectw. Srednia g^stosc zaludnienia wynosi 46 osob/km2, co oznacza iz 
jest nizsza od sredniej wojewodzkiej, ktora ksztattuje si$ na poziomie 56 osob/km2.

Ponad 90% powierzchni powiatu olsztynskiego lezy na obszarze historycznej Warmii, a jednym 
z jego atutow jest warmihskie dziedzictwo kulturowe, historyczne oraz architektoniczne. 
Swiadectwem przeszfosci sg tu liczne zabytki, wsrod nich m.in. zamki krzyzackie, fragmenty 
murow obronnych oraz koscioty gotyckie, barokowe i neogotyckie. Powiat olsztyhski 
charakteryzuje siQ rowniez bogactwem walorow naturalnych. Lasy zajmujq tu 39,6% powierzchni. 
Waznym elementem krajobrazu sq jeziora i rzeki, z ktorych dwie gtowne, tj. tyna i Wad^g, petni^ 
funkcj$ szlakow kajakowych. Warto nadmienic, ze ponad potowQ powierzchni powiatu (53,1%) 
stanowi^ obszary chronionego krajobrazu, natomiast 1,74% to rezerwaty przyrody. Wedtug 
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Powiat olsztyhski potozony jest centralnej czQsci wojewodztwa warmihsko-mazurskiego. 
Charakterystyczn^ cechq jego potozenia jest to, ze otacza Miasto Olsztyn, ponadto sqsiaduje 
z siedmioma powiatami ziemskimi: lidzbarskim, bartoszyckim, kqtrzyhskim, mr^gowskim, 
szczyciehskim, nidzickim oraz ostrodzkim. Stanowi najwi^kszy powiat wojewodztwa warmihsko- 
mazurskiego, zarowno pod wzgl^dem powierzchni, jak i liczby ludnosci. Zajmuje bowiem 283 807 
ha (okoto 2 838 km2), co stanowi 11,7% powierzchni wojewodztwa i zamieszkiwany jest przez 
130 299 osob (stan na 31 grudnia 2024 r.), czyli 12,13% wszystkich mieszkahcow regionu.

http://www.powiat-olsztynski.pl/powiat-w-liczbach/


Tabela 1. Ludnosc powiatu olsztyhskiego wedtug gmin w latach 2020-2024

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024

Gmina Barczewo 18 092 18 157 18 198 18 236 18 329

Gmina Biskupiec 18 166 17 989 17 858 17 735 17 629

Gmina Dobre Miasto 15 346 15 214 15 157 14 993 14 955

Gmina Dywity 12 893 13 203 13 422 13 708 13 952

Gmina Gietrzwatd 6 824 6 838 6 902 6 946 7 020

Gmina Jeziorany 7 221 7 125 7 070 6 952 6 862

Gmina Jonkowo 7 627 7 693 7 783 7 811 7 920

Gmina Kolno 2 874 2 818 2 799 2 758 2 700

Gmina Olsztynek 13 338 13 239 13 197 13 114 13 083

Gmina Purda 8 831 8 886 8 952 8 975 9 026

Gmina Stawiguda 13 516 14 027 14 503 14 975 15 405

Gmina Swiqtki 3 802 3 746 3 714 3 6793 711

128 530 128 935 129 555 129 914 130 560
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Powiat Olsztynski

Zrddlo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na wzrost liczby ludnosci w powiecie wptyw miaf przede wszystkim naptyw mieszkaricow z innych 
gmin. Saldo migracji, oznaczajqce roznic^ pomi^dzy zameldowaniami i wymeldowaniami, 
w latach 2020-2024 ksztattowalo siQ na dodatnim poziomie. Natomiast przyrost naturalny, 
rozumiany jako roznica pomi^dzy liczn^ urodzeh zywych a liczby zgonow, w badanym okresie byi 
co roku na ujemnym poziomie. W 2024 roku wyniost -450, przy czym odnotowano 786 urodzeh 
zywych oraz 1 236 zgonow mieszkahcow. W porownaniu do 2020 roku, w ktorym odnotowano 
najwi^cej urodzeh, przyrost naturalny zmniejszyt siQ o 264 osoby.

Pod wzgl^dem demograficznym, powiat odznacza si$ przyrostem ludnosci. Na przestrzeni lat 
2020-2024 liczba mieszkahcow zwi^kszyta siq o 2 030 osbb (1,6%). Tendencja wzrostowa byta 
obserwowana w 6 gminach: Barczewo, Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Purda i Stawiguda, ktore 
wchodz^ w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna. Najbardziej dynamiczny przyrost 
ludnosci odnotowano w gminie Stawiguda, bowiem liczba mieszkahcow w 2024 r. byta wi^ksza 
od tej w 2020 r. o 1 889 osob (14,0%). Z kolei najwi^kszy ubytek ludnosci odnotowano w gminach 
Kolno (zmniejszenie o 6,1%), Jeziorany (5,0%) i Swi^tki (3,2%).

danych BDL GUS znajduje si$ tu 107 pomnikow przyrody. Teren powiatu przecina ponadto 
kilkaset kilometrow szlakow rowerowych i pieszych.

W swietle zaprezentowanych danych, mozna wskazac na trend suburbanizacji, czyli zaludniania 
si$ terenow podmiejskich, rozwoju zabudowy mieszkaniowej i infrastruktury. Zyskujq na tym 
gminy s^siadujqce z miastem Olsztyn. Procesy depopulacyjne 53 natomiast dostrzegalne na 
obszarach oddalonych od centrum, przy czym najsilniej wyst^puj^ w gminach potozonych 
peryferyjnie, stabszych pod wzgl^dem gospodarczym i powiqzah komunikacyjnych.



Tabela 2. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla powiatu olsztynskiego w latach 2020-2024

2023 2024Wyszczegolnienie 2020 2021 2022

956 906 763 786Urodzenia zywe 1 161

1 245 1 2361 347 1477 1 359Zgony

-482 -450Przyrost naturalny -186 -521 -453
946 958 1 064918 890

94,6 97,7 102,5 106,992,4

33,3 34,130,5 31,4 32,3

15,0 15,5 16,1 16,7 17,4
Odsetek osob w wieku 65 lat i wi^cej w populacji - m^zczyzni 12,7 13,2 13,8 14,4 15,1

18,3 18,9 19,617,1 17,7Odsetek osob w wieku 65 lat i wi^cej w populacji - kobiety 

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto nadmienic, ze przyrost naturalny we wszystkich gminach oprocz Stawigudy wykazywat 
wartosci ujemne. W 2024 r. najnizszy przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow 
odnotowaty gminy: Kolno (-11,71), Jeziorany (-7,70), Barczewo (-5,84), Swi^tki (-5,41) oraz 
Olsztynek (-4,97). Z kolei w gminie Stawiguda byt na poziomie 3,81, zas w catym badanym okresie 
(lata 2020-2024) liczba urodzeh okazata si$ wi^ksza od liczby zgonow o 328. Dla porownania, 
w gminie Biskupiec ta liczba wyniosta -409, w Barczewie -398, a Dobrym Miescie -373. W swietle 
zaprezentowanych danych mozna powiedziec, ze w powiecie olsztyhskim najwi^kszy potencjat 
demograficzny ma obecnie gmina Stawiguda.

Istotnym aspektem w kontekscie zmian ludnosciowych jest rowniez post^pujqce zjawisko 
„starzenia si$" spoteczehstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania siQ czasu zycia ludzkiego, ktoremu 
sprzyja poprawa dost^pnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka zdrowotna oraz 
lepsza jakosc zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku bqdz niewielkich wartosciach 
przyrostu naturalnego. Spoteczehstwo powiatu podlega temu procesowi, podobnie jak ludnosc 
wojewodztwa, Polski oraz pahstw Europy Zachodniej. Swiadcz^ o tym przede wszystkim 
wskazniki demograficzne oraz dane dotycz^ce odsetka mieszkahcow wedtug ekonomicznych 
grup wieku1. Dla przyktadu w 2024 roku na kazde 100 osob w wieku produkcyjnym w powiecie 
przypadato 34,1 osob w wieku poprodukcyjnym i liczba ta zwiQkszyta si^ w porownaniu do 2020 
roku o 3,6 punktu. Odsetek osob w wieku 65 lat i wi^cej wynosit zas 17,4%, przy czym byt wi^kszy 
w przypadku kobiet (dla tej grupy wynosit 19,6%) niz m^zczyzn (15,1%).

Nalezy nadmienic, ze wspotczynnik feminizacji dla powiatu olsztynskiego w analizowanym 
okresie ksztattowat si$ co roku na tym samym poziomie. Na kazdych 100 m^zczyzn przypadaty tu 
bowiem 103 kobiety. Przewaga kobiet byta spowodowana ich nadwyzk^ w grupie osob starszych 
- w 2024 r. w wieku poprodukcyjnym byto 9 713 m^zczyzn oraz 17 127 kobiet. Z kolei w grupie

Saldo migracji

Ludnosc w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku 
przedprodukcyjnym
Ludnosc w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku 
produkcyjnym

Odsetek osob w wieku 65 lat i wi^cej w populacji ogotem

1 GUS do ekonomicznych grup wieku zalicza: wiek przedprodukcyjny (dzieci i mfodziez w wieku 0-17 lat), wiek 
produkcyjny (kobiety 18-59 lat, mQzczyzni 18-64 lat) oraz wiek poprodukcyjny (kobiety 60+, mQzczyzni 65+).
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18,7 19,1 19,5 20,1 20,6

60,8 60,3 60,2

20,2 20,2 20,0 19,6 19,2

2020 2021 2022 2023 2024

■ wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny ■ wiek poprodukcyjny

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Jezeli chodzi o udziat dzieci i mtodziezy do 18 r.z. w ogolnej liczbie mieszkahcow, najwyzszy 
wskaznik ma gmina Stawiguda - w 2024 r. wynosit on 25,3%. Jeszcze tylko w jednej gminie, 
tj. w Dywitach, udzial osob w wieku przedprodukcyjnym przekroczyt wartosc 20% (wynoszqc 
doktadnie 20,4%). W pozostatych gminach powiatu olsztyriskiego, udziaf dzieci i mtodziezy byt 
nizszy. Najmniej ich odnotowano w gminach: Jeziorany (16,4%), Biskupiec (16,7%) oraz Dobre 
Miasto (17,3%).

Porownanie odsetkow osob w ekonomicznych grupach wieku w ogolnej liczbie mieszkahcow 
w latach 2020-2024 obrazuje dose dynamiezne zmiany, ktore nastqpity w ci^gu zaledwie pi^ciu 
lat. W skali powiatu odsetek ten wykazuje tendencj^ rosn^c^, aezkolwiek nie przyjmuje jeszcze 
duzych wartosci. Inaczej sytuaeja wygl^da, gdy spojrzy si^ na omawiane wskazniki z poziomu 
poszczegolnych gmin. W 2024 r. udziat osob w wieku poprodukeyjnym jest najwyzszy w gminach 
Biskupiec i Dobre Miasto (po 24,3%), Jeziorany (23,7%) oraz Olsztynek (23,5%). W gminach 
Gietrzwatd i Barczewo nieznaeznie przekracza 20%, a w gminie Swiqtki jest bliski tej wartosci. 
W pozostatych oscyluje w granicach 18,0-19,3%. Natomiast w gminie Stawiguda odsetek osob 
w wieku emerytalnym wynosit 12,9% w 2024 r.
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osob w wieku przedprodukcyjnym i produkeyjnym istniata przewaga m^zczyzn, ktorych byto 
54 619, natomiast kobiet - 49 101, czyli o ponad 10% mniej.

W kontekscie „starzej^cego si^ spoteczehstwa" warto odniesc si$ do innych danych i wskaznikow. 
W latach 2020-2024 w powiecie olsztyhskim miat miejsee spadek udziatu osob w wieku 
przedprodukcyjnym w stosunku do ogotu ludnosci - z poziomu 20,2% do 19,2%, a takze spadek 
odsetka osob w wieku produkeyjnym - z 61,2% do 60,2%. Natomiast odsetek osob 
w poprodukeyjnym okresie zycia wzrost z 18,7% do 20,6%.

Rysunek 2. Struktura ludnosci powiatu olsztyhskiego wedtug ekonomicznych grup wieku 
w latach 2020-2024 (w %)



2024Wyszczegolnienie 2021 2022 20232020
14 183 14 823 15 31712 999 13 591Podmioty gospodarki narodowej ogofem

11 531 11 809- osoby fizyczne prowadzqce dziatalnosc gospodarcz^ 10 578 11 03810 088

1 192922 1 010 1088spotki handlowe 829

412 403 406- spotki cywilne 417 420

46 49- spoldzielnie 45 45 45

537 578 592stowarzyszenia i organizacje spoleczne 526 521

128- fundacje 72 83 96 114

13 716 14 360 14 862- 0-9 pracownikow 12 525 13 121

399 396 390 380-10-49 pracownikow 402

62 64- 50-249 pracownikow 60 60 61

11- 250 i wi^cej pracownikow 12 11 10 11

117Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci 101 105 109 114

8,84 9,65 8,997,86 9,17
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Podmioty nowo zarejestrowane w REGON na 1000 ludnosci 

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wg 
formy 
prawnej

Wg klas 
wielkosci

Tabela 3. Wybrane dane dotyczqce podmiotow gospodarki narodowej w powiecie olsztyriskim 
w latach 2020-2024

Warto zauwazyc, ze w swietle danych GUS za 2024 rok, az 97,0% podmiotow zarejestrowanych 
w powiecie olsztyhskim stanowity jednostki zatrudniajqce do 9 osob, w tym osoby fizyczne 
prowadzqce jednoosobowq dziatalnosc gospodarczq. W powiecie funkcjonowato ponadto 380 
podmiotow o liczbie pracownikow w przedziale 10-49 (2,5% ogotu), 64 podmioty zatrudniajqce 
od 50 do 249 osob (0,4%) oraz 11 firm maj^cych od 250 pracownikow wzwyz.

Na sytuacjs spoteczno-ekonomicznq powiatu istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku. 
Wyraza si$ ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominuj^cych form dziatalnosci 
gospodarczej, strukturze podmiotow gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci 
zawodowej mieszkahcow. Nalezy w tym miejscu wyjasnic, ze do podmiotow gospodarki 
narodowej GUS zalicza osoba prawne, jednostki organizacyjne niemaj^ce osobowosci prawnej 
oraz osoby fizyczne prowadzqce dziatalnosc gospodarcz^. W kategorii „osob prawnych" mieszcz^ 
si$ m.in. spotki handlowe, spotdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.

Na obszarze powiatu olsztyhskiego w 2024 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 
15 317 podmiotow gospodarki narodowej. W porownaniu do 2020 roku liczba ta wzrosta o 2 031 
jednostek, czyli o 17,8%. Najwi^kszq grup$ stanowity osoby fizyczne prowadz^ce jednoosobow^ 
dziatalnosc gospodarcz^, ktorych w 2024 r. byto 11 809 (zwi^kszenie o 17%). Znacznie bardziej 
dynamiczny przyrost dotyczyt spotek z ograniczonq odpowiedzialnosci^, zas ich liczba 
w analizowanym okresie zwi^kszyta si$ az o 369 (wzrost o 54,7%). Najwi^kszg dynamik^ 
odnotowano jednak w przypadku fundacji. Ich liczba zwi^kszyta si$ o 56 podmiotow (77,8%).
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Zrddlo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDLGUS.
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Najwi^ksza liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowana jest w gminie Stawiguda 
- w 2024 roku byto to 2 377 jednostek stanowigcych 15,5% wszystkich podmiotow z terenu 
powiatu. W dalszej kolejnosci byty to podmioty z terenu gmin: Barczewo - 2 106 jednostek 
(13,7%), Dywity - 2 102 podmiotow (13,7%), Biskupiec - 1 750 jednostek (11,4%) oraz Dobre 
Miasto - 1 515 podmiotow (9,9%). Inaczej powyzsze liczby prezentujq kolejnosc gmin po 
przeliczeniu na 1000 mieszkahcow w wieku produkcyjnym. W 2024 r. najwyzszy wskaznik miaty 
gminy: Stawiguda (249,6), Dywity (244,7), Gietrzwatd (230,7), Jonkowo (230,5) oraz Purda 
(196,4). Wskaznik podmiotow gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1000 osob w wieku 
produkcyjnym w powiecie olsztyhskim w 2024 r. uksztattowai siQ na poziomie 194,8 i byt wyzszy 
od wskaznika dla wojewddztwa warmihsko-mazurskiego wynoszqcego 190,3, jednak nizszy od 
wskaznika dla catego kraju (242,9).

Na koniec grudnia 2024 roku w powiecie olsztyriskim stopa bezrobocia wyniosia 6,3%, co 
oznacza, ze byta wyzsza od jej wartosci w Polsce (o 1,2 punktu), ale nizsza niz w wojewodztwie 
(o 2 punkty proc.). Na przestrzeni pi^ciu lat w kraju odnotowano spadek stopy bezrobocia o 1,2 
punktu. W wojewodztwie stopa bezrobocia wykazata wyzszq dynamik^ spadku, bowiem 
zmniejszyta siQ 1,9 pp. Natomiast w powiecie olsztyhskim zmalata az o 3,9 pp.

Wedtug danych osrodkow pomocy spotecznej w 2024 roku swiadczenia z pomocy spotecznej 
w powiecie olsztyhskim otrzymalo 3 936 osob z 2 904 rodzin, w ktorych zyto Iqcznie 5 620 osob. 
W porownaniu do 2020 roku liczba osob, ktorym przyznano swiadczenia zmniejszyta si$ az 
o 1 756, tj. o 30,8%, natomiast liczba osob w rodzinach korzystajqcych ze wsparcia spadta o 2 589, 
czyli o 31,5%. Z kolei liczba rodzin korzystajqcych ze swiadczeh zmniejszyta si^ o 876, tj. o 23,2%.

2024
' ■ Powiat olsztyriski

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze swiadczyc wysokosc stopy bezrobocia 
oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewodzkich. Obrazuje ona procentowy 
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.

Rysunek 3. Stopa bezrobocia w powiecie olsztyhskim na tie Polski i wojewddztwa warmihsko-mazurskiego 
w latach 2020-2024

2020
1 Polska

2021 2022 2023
Wojewodztwo warmihsko-mazurskie



8218

5699

3787

2020

■ Liczba osob, ktorym przyznano swiadczenia Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS/MOPS.
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Rysunek 4. Osoby i rodziny korzystajqce z pomocy spotecznej w ramach GOPS/MOPS 
z powiatu olsztyhskiego w latach 2022-2024

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna udzielana jest osobom 
i rodzinom w szczegolnosci z nastQpujgcych powodow: ubostwo; sieroctwo; bezdomnosc; 
potrzeba ochrony macierzynstwa; bezrobocie; niepetnosprawnosc; dtugotrwata lub ci^zka 
choroba; bezradnosc w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; przemoc domowa; potrzeba 
ochrony ofiar handlu ludzmi; alkoholizm, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po 
zwolnieniu z zaktadu karnego; trudnosci w integracji osob, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej 
Polskiej status uchodzcy, ochrony uzupetniaj^cq lub zezwolenie na pobyt czasowy; zdarzenie 
losowe, sytuacja kryzysowa oraz kl^ska zywiotowa lub ekologiczna. Analiza danych pochodzqcych 
z osrodkow pomocy spotecznej za 2024 rok pozwala stwierdzic, ze do glownych powodow 
udzielania swiadczeri mieszkahcom gmin powiatu olsztyhskiego nalezy zaliczyc:

1) ubostwo2 - 1 570 rodzin (2 897 osob w tych rodzinach);

2) bezrobocie - 1 213 rodzin (2 642 osoby);

3) dtugotrwatq lub ci^zkq chorob^ - 1 172 rodziny (1 766 osob);

4) niepetnosprawnosc - 855 rodzin (1 332 osoby);

5) bezradnosc w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 
domowego - 318 rodzin (1 179 osob);

6) potrzeba ochrony macierzynstwa - 288 rodzin (1 395 osob);

7) alkoholizm - 194 rodziny (269 osob);

8) bezdomnosc - 147 rodzin (147 osob).

Pozostate powody korzystania ze wsparcia przez mieszkahcow powiatu wyst^puj^ rzadziej lub 
wcale. W 2024 roku 64 rodziny (201 osob) byto obj^tych pomocy spotecznq z powodu przemocy

7180
—W— 6518 6242

III hl III hl
2021 2022 2023 2024

2 Ubostwo nie jest samoistn^ przyczyn^ udzielenia pomocy spotecznej - zawsze wyst^puje przynajmniej z jednym 
innym powodem.



Tabela 4. Powody korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu olsztynskiego w latach 2022-2024

2022 2023 2024

Wyszczegolnienie

Ubostwo 1828 3534 1669 3085 1570 2897

Sieroctwo 3 4 4 7 1 1

Bezdomnosc 150 158 157 163 147 147

Potrzeba ochrony macierzynstwa 334 1554 342 1615 288 1395
- w tym wielodzietnosc 193 1074 212 1161 176 979
Bezrobocie 1335 3068 1278 2971 1213 2642
Niepetnosprawnosc 900 1407 922 1415 855 1332

1212 1957 1179 1850 1172 1766

367 1375 353 1311 318 1179

210 651 214 689 228 696
- w tym rodziny wielodzietne 655 113119 523 99 494

Przemoc w rodzinie / przemoc domowa 64 205 76 260 64 201

Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 1 6 2 12 0 0

Alkoholizm 267 210189 297 194 269

Narkomania 21 26 17 27 18 18

49 76 53 71 38 47

60 0 2 4 5

32 80 17 24 33 62

Sytuacja kryzysowa 86 13 2293 4 9

Kl^ska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 00 0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdah MRiPS-03.
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domowej, 38 rodzin (47 osob) z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 
z zaktadu karnego, a 33 rodziny (62 osoby) z powodu zdarzenia losowego.

Sposrod wyzej wymienionych powodow udzielania pomocy spotecznej takie, w przypadku 
ktorych widac jednoznaczn^ tendencjQ spadkow^ w zakresie liczby rodzin i osob obj^tych 
wsparciem. Do tej grupy mozna zaliczyc ubostwo i bezrobocie. Wptywa na to dziafalnosc 
instytucji takich jak OPS-y, PCPR, UPPO oraz innych organizacji, ktore poprzez rozne instrumenty 
i pracQ specjalistdw wspieraj^ klientow w nabywaniu kompetencji potrzebnych do prowadzenia 
niezaleznego zycia, swiadczenia pracy itp. Istotne znaczenie maj^ tez poprawiajgce siQ warunki

Dtugotrwaia lub ci^zka choroba

Bezradnosc w sprawach opiekuhczo- 
wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepelne

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 
zwolnieniu z zaktadu karnego 

Trudnosci w integracji osob, ktore 
otrzymaty status uchodzcy, ochrony 
uzupetniaj^cq lub pozwolenie na pobyt 
czasowy

Zdarzenie losowe

Liczba 
rodzin

Liczba 
osob w 

rodzinach

Liczba 
rodzin

Liczba 
osob w 
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Liczba 
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Istniejg tez powody udzielania wsparcia, w przypadku ktorych skala osob otrzymujqcych pomoc 
jest na zblizonym poziomie lub nawet rosnie. Mozna tu wskazac przede wszystkim bezdomnosc, 
dtugotrwatq lub ci^zkq chorob^, niepetnosprawnosc, bezradnosc w sprawach opiekuriczo- 
wychowawczych (rodziny niepetne), przemoc domowa i alkoholizm.

ekonomiczne, wzrost poziomu wynagrodzeh (w tym minimalnego wynagrodzenia za prac^) 
i swiadczeri emerytalno-rentowych, pobieranie przez rodziny z dziecmi swiadczenia 
wychowawczego, a takze wprowadzanie programdw pomocowych i ostonowych skierowanych 
do grup w szczegolnie trudnej sytuacji.



3. System wsparcia
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W 2024 roku w powiecie olsztyhskim funkcjonowato 187 rodzin zast^pczych, w ktorych 
wychowywato siq 341 dzieci, w tym:

• 111 spokrewnionych rodzin zast^pczych, w ktorych byto umieszczonych 150 dzieci,
• 53 niezawodowych rodzin zast^pczych, w ktorych wychowywato si^ 71 dzieci,
• 11 zawodowych rodzin zast^pczych, 41 dzieci,
• 2 zawodowe specjalistyczne rodziny zast^pcze, 2 dzieci,
• 3 zawodowe rodziny zast^pcze petnigce funkcj^ pogotowia rodzinnego, w ktorych 

wychowywato siQ 19 dzieci,
• 7 rodzinnych domow dziecka, w ktorych byto 58 dzieci.

W analizowanym roku PCPR nawiqzat wspotprac^ z 20 nowymi rodzinami zast^pczymi, natomiast 
25 rodzin zast^pczych rozwi^zato siQ. Po raz pierwszy w rodzinnej pieczy zast^pczej umieszczono 
43 dzieci. Zawarto 12 porozumieh z innymi powiatami, z ktorych 6 dotyczyto zwrotu kosztow za 
pobyt dzieci pochodz^cych z terenu powiatu olsztyhskiego w rodzinnej pieczy zast^pczej na 
terenie innych powiatow, zas 6 dotyczyto zwrotu kosztow za pobyt dzieci pochodzqcych z terenu 
innych powiatow, przebywajqcych w rodzinnej pieczy zastQpczej na terenie powiatu

PCPR petni funkcj^ Organizatora Rodzinnej Pieczy Zast^pczej od 1 stycznia 2012 roku, natomiast 
zadania zwi^zane z tworzeniem systemu pomocy dziecku i rodzinie wykonuje od 2000 roku. Od 
pocz^tku dziatah misj^ PCPR jest budowa skutecznego systemu wsparcia opartego na wtasnych 
zasobach powiatu, z uwzglQdnieniem standardow europejskich, wedtug ktorych umieszczenie 
dziecka poza rodzinq naturalnq jest rozwiqzaniem doraznym, stosowanym w ostatecznosci, 
a takze dopuszczalnym tylko wtedy, gdy dziecko znajdzie si$ pod opiekq rodziny zast^pczej lub 
placowki o charakterze podobnym do rodziny. Do zadah PCPR jako organizatora pieczy zast^pczej 
nalezy m.in. prowadzenia naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zast^pczej, 
organizowanie szkoleh, kwalifikowanie osob kandydujqcych oraz wydawanie zaswiadczeh 
kwalifikacyjnych zatwierdzajqcych potwierdzenie ukohczenie szkolenia, opini^ o spetnianiu 
warunkow oraz ocen^ predyspozycji do sprawowania pieczy zast^pczej, szkolenia kandydatow 
do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekuhczo-wychowawczej, organizowanie pomocy 
wolontariuszy dla rodzin zastQpczych oraz prowadzqcych rodzinne domy dziecka, prowadzenie 
poradnictwa i terapii dla osob sprawujqcych rodzinnq pieczy zastqpczq i ich dzieci oraz dzieci 
umieszczonych w pieczy zastQpczej, zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujqcym funkcji 
rodzinnej pieczy zastqpczej, w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego.

System pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osob i rodzin, ktore znalazty si^ 
w trudnej sytuacji zyciowej. Tworzq go wi^c przede wszystkim podmioty dziatajqce w sferze 
pomocy i integracji spotecznej. Podstawowq jednostkq organizacyjnq na szczeblu powiatu jest 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, ktore wykonuje zadania Samorzqdu Powiatu 
Olsztyhskiego wynikajqce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale rowniez ustawy 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast^pczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej 
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, a takze ustawy o przeciwdziataniu przemocy 
domowej.
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Jednym z istotnych zadah powiatu jest udzielanie mieszkahcom pomocy w zakresie interwencji 
kryzysowej. W strukturze PCPR funkcjonuje Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej 
w Olsztynie, a w jego ramach - Punkt Interwencji Kryzysowej w Gryzlinach, ktory przystosowany 
jest do przyjQcia jednorazowo 3 osob. Dziatalnosc POIK opiera si$ na interwencjach w miejscu 
zamieszkania rodzin (dysfunkcyjnych, zagrozonych problemami oraz niewydolnych opiekuriczo- 
wychowawczo), pracy prowadzonej w siedzibie PCPR, a takze na konsultacjach i interwencjach 
w indywidualnych sprawach wspolnie z innymi instytucjami wspdtpracujqcymi. Punkt Interwencji 
Kryzysowej przeznaczony jest do udzielania pomocy osobom dotkni^tym przemocq domowq. 
Zakres pomocy obejmuje zapewnienie schronienia oraz pomoc prawnq i psychologicznq.

W ramach infrastruktury pomocy i wsparcia na terenie powiatu olsztyhskiego funkcjonuje piqc 
domow pomocy spotecznej prowadzonych przez Samorzqd Powiatu. Sq to:.

1) DPS w Barczewie - dla osob w podesztym wieku oraz osob przewlekle somatycznie 
chorych, zapewnia 146 miejsc;

2) DPS w Grazymach - dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, 94 miejsca;

olsztyhskiego. Ponadto przygotowano dokumentacjq i zgtoszono do Warmihsko-Mazurskiego 
Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie 20 dzieci z uregulowanq sytuacjq prawnq.

Placowki zapewniajq dzieciom calodobowq opiekq i wychowanie oraz zaspokajajq niezbqdne 
potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spofeczne, religijne, a takze zapewniajq 
korzystanie z przystugujqcych na podstawie odrqbnych przepisow swiadczeh zdrowotnych 
i ksztafcenia.

Na terenie powiatu olsztyhskiego instytucjonalna piecza zastqpcza jest sprawowana w formie 
czterech placowek opiekuhczo-wychowawczych, bqdqcych w strukturze PCPR Domow dla Dzieci:

• Dom dla Dzieci „Zgoda" z siedzibq w Olsztynku - placowka opiekuhczo - wychowawcza 
typu interwencyjnego, przeznaczona dla maksymalnie 14 dzieci i mtodziezy,

• Dom dla Dzieci „Pod Skrzydtami" z siedzibq w Olsztynku - placowka opiekuhczo
- wychowawcza typu socjalizacyjnego, przeznaczona dla maksymalnie 14 dzieci 
i mtodziezy,

• Dom dla Dzieci „Keja" z siedzibq w Biskupcu - placowka opiekuhczo - wychowawcza typu 
socjalizacyjnego, przeznaczona dla maksymalnie 14 dzieci i mtodziezy,

• Dom dla Dzieci im. Michata Lengowskiego z siedzibq w Gryzlinach - placowka opiekuhczo
- wychowawcza typu socjalizacyjnego, przeznaczona dla maksymalnie 14 dzieci 
i mtodziezy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie od dnia 01.05.2024 r. do 30.04.2028 r. 
realizuje projekt pn. „Piecza zastqpcza w Powiecie Olsztyhskim. PROFESJA Z MISJ/\" w ramach 
programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027. Celem projektu jest wzmocnienie 
i usprawnienie systemu pieczy zastqpczej na terenie Powiatu Olsztyhskiego poprzez 
specjalistyczne dziatania stuzqce profesjonalizacji oraz deinstytucjonalizacji systemu pieczy 
zastqpczej. Projekt skierowany jest do 257 osob, wsparciem objqte zostanq osoby przebywajqce 
w pieczy zastqpczej lub opuszczajqce pieczq zastqpczq, w tym osoby usamodzielniane, rodziny 
zast^pcze, kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastQpczej oraz kadra PCPR w Olsztynie.



Domy Pomocy Spotecznej w powiecie olsztyhskim posiadaj^ tqcznie 649 miejsc
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Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkahcow 
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuje 12 osrodkow pomocy spotecznej:

• Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dywitach,
• Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gietrzwatdzie,
• Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie,
• Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie,
• Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Purdzie,
• Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawigudzie,
• Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swi^tkach,
• Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Barczewie,
• Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu,
• Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie,
• Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jezioranach,
• Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynku.

W zakresie profilaktyki problemu uzaleznieri na terenie kazdej gminy dziatania prowadzq 
Miejskie/Gminne Komisje Rozwi^zywania Problemow Alkoholowych, natomiast w zakresie 
przemocy domowej - gminne Zespoty Interdyscyplinarne.

1) Warsztat Terapii Zaj^ciowej w Biskupcu prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na 
rzecz Osob z Niepetnosprawnosci^ Intelektualn^ Koto w Biskupcu. Funkcjonuje od 1 lipca 
2000 r. W 2024 r. w warsztacie uczestniczyto 59 osob niepetnosprawnych.

2) Warsztat Terapii ZajQciowej w Dobrym Miescie prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie 
na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciq Intelektualnq Koto w Dobrym Miescie. Funkcjonuje 
od 1 grudnia 2004 r. W 2024 r. w warsztacie ucz^szczato do niego 50 osob z 
niepetnosprawnosciami.

3) DPS w Jonkowie z Filiq w Dobrym Miescie - dla osob w podesztym wieku oraz osob 
przewlekle somatycznie chorych, dla 70 podopiecznych;

4) DPS w Jezioranach - dla dzieci, mtodziezy i dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, 
oferuje 145 miejsc;

5) DPS „Zacisze" w Olsztynku - dla osob przewlekle psychicznie chorych, 194 miejsca.

Na terenie powiatu olsztyhskiego funkcjonujq trzy Warsztaty Terapii ZajQciowej, ktore 
zapewniajq osobom z niepetnosprawnosci^ w stopniu umiarkowanym lub znacznym mozliwosc 
udziatu w rehabilitacji spotecznej i zawodowej poprzez terapis zajsciow^. S3 to nastspujqce 
jednostki:

Zadania 0PS-6w, w swietle art. 15 ustawy 0 pomocy spotecznej, polegajq na przyznawaniu 
i wyptacaniu przewidzianych ustawq swiadczeri, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju 
odpowiedniej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodz^cych zapotrzebowanie na 
swiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadah wynikaj^cych z rozeznanych potrzeb 
spotecznych, rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach 
zidentyfikowanych potrzeb.



3) Warsztat Terapii Zaj^ciowej w Olsztynku prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Osob 
Niepetnosprawnych i Ich Rodzin w Olsztynku. Funkcjonuje od 30.12.2006 r. W 2024 roku 
w warsztacie uczestniczyto 30 osob niepetnosprawnych.

Infrastruktur^ spotecznq w powiecie olsztyhskim wspottworz^ ponadto:

Kluby Integracji Spotecznej dziataj^ce przy osrodkach pomocy spotecznej - w Barczewie, 
Biskupcu, Jezioranach, Jonkowie, Kolnie, Olsztynku, Purdzie, Stawigudzie i Swiqtkach;
Kluby Senior+ w Biesalu, Szgbruku, Olsztynku,
Kluby Seniora przy GOPS Purda w Patrykach i Nowej Kaletce,
Klub Seniora przy GOK Stawiguda;
Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej „Ucz si$ w ruchu" prowadzony przez Fundacj^ na 
Rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego "Jak Nie My To Kto";
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Infrastruktur^ wsparcia osob z niepetnosprawnosci^ wspottworzy tez Zaktad Aktywnosci 
Zawodowej w Biskupcu, prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob 
z Niepetnosprawnosci^ Intelektualng Koto w Biskupcu. ZAZ zostat utworzony 12 grudnia 2011 
roku. Wspiera osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym i znacznym poprzez 
zatrudnianie ich w trzech dziatach: gastronomicznym, porz^dkowo-ogrodniczym oraz stolarsko- 
rzemieslniczym.

WTZ-y sq placowkami dziennego pobytu, czas trwania zajqc wynosi 7 godzin dziennie i 35 godzin 
tygodniowo. Prowadzona rehabilitacja spoteczna ma na celu przygotowanie osob 
z niepetnosprawnosciami do zycia w srodowisku spotecznym i zawodowym.

• Srodowiskowy Dom Samopomocy 7 niebo w Piotraszewie prowadzony przez Gminq 
Dobre Miasto - jest osrodkiem wsparcia dla 30 osob przewlekle psychicznie chorych oraz 
uposledzonych umystowo, ma charakter placowki pobytu dziennego i dziata w dni 
robocze 8 godzin dziennie, w tym co najmniej przez 6 godzin dziennie prowadzone sq 
zajqcia z uczestnikami;

• Srodowiskowy Dom Samopomocy w Marcinkowie z filiq w Prejtowie - bqdqcy jednostkq 
organizacyjnq Gminy Purda, bqdqcy dziennym osrodkiem wsparcia dla osob 
z zaburzeniami psychicznymi tj. przewlekle chorych psychicznie, uposledzonych 
umystowo i wykazujqcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych, 
niewymagajqcych leczenia szpitalnego bqdz opieki stacjonarnej; SDS zapewnia miejsca 
pobytu dla 118 osob, w tym 58 w Marcinkowie i 60 w filii w Prejtowie.

PSONI Koto w Biskupcu prowadzi tez, na zlecenie Powiatu Olsztynskiego, Srodowiskowy Dom 
Samopomocy w Biskupcu. SDS jest placowkq przeznaczonq dla 32 dorostych osob 
z niepetnosprawnosciq intelektualnq oraz osob ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami 
sprzqzonymi. Placowka swiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych treningow 
samoobstugi i treningow umiejqtnosci spotecznych, polegajqcych na nauce, rozwijaniu lub 
podtrzymywaniu umiej^tnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu 
codziennym. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biskupcu jest placowkq dziennq, dziata co 
najmniej 5 dni w tygodniu po 8 godzin dziennie.

Inne SDS-y dziatajqce na terenie powiatu olsztynskiego to:
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Powyzsza lista nie wyczerpuje katalogu podmiotow oferuj^cych pomoc i wsparcie, bowiem 
w szerokim uj^ciu lokalny system polityki spotecznej obejmuje rowniez podmioty dziataj^ce 
w obszarze rynku pracy, placowki oswiatowe, podmioty lecznicze i inne, ktorych zadaniem jest 
swiadczenie ustug spotecznych na rzecz mieszkaricbw powiatu olsztyhskiego.

W 2024 r. UPPO obj^t wsparciem w ramach roznych aktywizujqcych form 637 mieszkahcow, 
w tym m.in. w ramach skierowania na staze - 186 osob, dofinansowanie do podj^cia dziataInosci 
gospodarczej -128, prace interwencyjne - 98, natomiast 71 osob skierowano na szkolenia. Urzqd 
wydat ponadto 1 569 skierowah do pracy. tqczna liczba aktywizowanych wyniosfa 1 081 osob.

Publiczne stuzby zatrudnienia na szczeblu powiatu tworzy Urz^d Pracy Powiatu Olsztyhskiego 
z filiami w Biskupcu i Dobrym Miescie. Urzqd jest jednostkq organizacjg Powiatu Olsztyhskiego, 
ktora realizuje zadania w zakresie polityki rynku pracy, polegaj^ce m.in. na:

organizowaniu i finansowaniu form pomocy okreslonych w ustawie z dnia 20 marca 2025 
r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, w szczegolnosci posrednictwa pracy, poradnictwa 
zawodowego, szkoleh, stazy oraz prac interwencyjnych i robot publicznych;
inicjowaniu, organizowaniu i finansowaniu form pomocy z Funduszu Pracy (np. 
dofinansowanie kosztow dojazdu, zakwaterowania, wyposazenia stanowiska pracy czy 
refundacja skfadek na ubezpieczenia spoteczne);
rejestrowanie bezrobotnych i poszukuj^cych pracy;
przyznawanie i wyptacanie zasitkow oraz innych swiadczeh z tytutu bezrobocia;
wspdtdziatanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie aktywnosci zawodowej, 
wspierania zatrudnienia i rynku pracy oraz wykorzystania srodkow Funduszu Pracy;
wspotpraca z gminami m.in. w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji 
o wolnych miejscach pracy;

- wspdtpraca ze szkotami ponadpodstawowymi, uczelniami i podmiotami ekonomii 
spotecznej.

mieszkania wspomagane i treningowe dla osob z niepeinosprawnoscig lub z zaburzeniami 
psychicznymi dziatajqce w strukturze osrodkow pomocy spotecznej - MOPS Barczewo, 
MOPS Jeziorany, MOPS Olsztynek, GOPS Purda, GOPS Stawiguda, 
Dorn Dziennego Pobytu w Biskupcu przy MOPS w Biskupcu;
Dzienny Dorn Pomocy Spotecznej przy MOPS w Jezioranach;
Dorn Dziennego Pobytu w Olsztynku przy MOPS w Olsztynku;
Dorn Dziennego Pobytu, „Radosc" przy MOPS w Barczewie;
Rodzinny Dorn Pomocy w Nowej Wsi w gminie Dobre Miasto;
Rodzinny Dorn Pomocy Spotecznej w t^gnie, gmina Dobre Miasto;
Prywatny Dorn Opieki „EDO" w Marcinkowie, gmina Purda;
Rodzinny Dorn Opieki w Miodowku, gmina Stawiguda;
Dorn Opieki Razem w Stawigudzie;
Dom Pomocy Spotecznej „Dom Nad Doling" w Roznowie, gm. Dywity;
Catodobowy Dom Opieki Fundacji Pomoc w Waplewie, gm. Olsztynek;
„Dom Seniora s.c" w Kwiecewie.
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Nalezy rowniez wskazac podmioty lecznicze, czyli rozne organizacje (np. szpitale, przychodnie, 
kliniki, zaktady opieki zdrowotnej) Iub osoby (np. lekarze prowadzgcy praktyk^), ktore zajmujq si$ 
udzielaniem swiadczeri zdrowotnych na terenie powiatu olsztyriskiego. Wedle danych BDLGUS, 
w 2024 r. w powiecie byty 64 przychodnie, 8 praktyk lekarskich w miastach i 8 praktyk na terenach 
wiejskich. Samorz^d Powiatu Olsztyhskiego prowadzi dwa szpitale:

Wazne element systemu instytucjonalnego polityki spotecznej stanowi^ placbwki oswiatowe. 
Samorz^d Powiatu Olsztyhskiego jest organem prowadzgcym dla:

• Zespbt Szkot w Biskupcu;
• Zespot Szkot w Dobrym Miescie;
• Zespot Szkot im. Krzysztofa Celestyna Mrongowiusza w Olsztynku;
• Zespot Szkot Rolniczych im. Biskupa Ignacego Btazeja Krasickiego w Smolajnach;
• Szkota Podstawowa dla Dzieci Przewlekle Chorych przy Wojewodzkim Szpitalu 

Rehabilitacyjnym w Ameryce;
• Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zardenikach;
• Samorz^dowa Szkota Muzyczna I Stopnia w Dywitach w Powiecie Olsztyhskim.

Kolejny bardzo wazny element systemu stanowi Powiatowa Poradnia Psychologiczno- 
Pedagogiczna w Olsztynie, posiadajqca punkty konsultacyjne w Olsztynie, Biskupcu, Olsztynku, 
Barczewie i Dobrym Miescie. Do zadah Poradni nalezy m.in. przeprowadzanie badah 
psychologicznych, pedagogicznych, logopedycznych i zawodoznawczych; orzekanie 
i kwalifikowanie dzieci i mtodziezy do odpowiednich form pomocy (wydawanie orzeczeh 
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczeh o potrzebie indywidualnego rocznego 
obowi^zkowego wychowania przedszkolnego/ indywidualnego nauczania, orzeczeh o potrzebie 
zajQC rewalidacyjno-wychowawczych), a takze konsultacje z rodzicami i poradnictwo 
specjalistyczne. Opiekq Poradni obj^te s^ przedszkola i szkoty ze wszystkich 12 gmin z terenu 
powiatu olsztyhskiego.

Warto tez wymienic szkoty ponadpodstawowe i specjalne funkcjonujqce na terenie powiatu 
olsztyhskiego, prowadzone przez inne organy:

• Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Jezioranach - prowadzony przez Gmin$ Jeziorany;
• Zespot Szkot w Barczewie - prowadzony przez Gmin$ Barczewo;
• Branzowa Szkota I stopnia (nr 2) wchodzgca w sktad Zaktadu Poprawczego w Barczewie, 

prowadzona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci;
• Katolickie Liceum Ogolnoksztatcqce im. Sw. Jana Pawta II w Biskupcu, prowadzona przez 

Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania i Rozwoju Oswiaty „ZAK" w Biskupcu;
• Publiczny Specjalny Katolicki Osrodek Edukacyjno-Wychowawczy w Kruzach, prowadzony 

przez Akcj$ Katolick^ Archidiecezji Warmihskiej w Olsztynie Parafialny Oddziat Akcji 
Katolickiej w Kolnie;

• Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Biskupcu, prowadzony przez 
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciq Intelektualnq Koto 
w Biskupcu.
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Wazny obszarem powi^zanym z politykq spotecznq jest dziatalnosc stuzb, inspekcji i strazy 
dbajqcych o bezpieczehstwo mieszkahcow. Instytucje pomocy i wsparcia wymienione wczesniej, 
realizujqc swoje zadania statutowe, wspdtpracuj^ w szczegdlnosci z:

• Komendq Miejskq Policji w Olsztynie, ktdra w swojej strukturze ma Komisariaty 
w Barczewie, Biskupcu, Dobrym Miescie i Olsztynku, a takze posterunki - w Purdzie, 
Jezioranach, Kolnie, Dywitach, Jonkowie, Gietrzwaidzie i Stawigudzie;

• Komend^ Miejsk^ Paristwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie i jednostkami Ochotniczej 
Strazy Pozarnej - na terenie powiatu olsztyhskiego funkcjonuje 31 jednostek wt^czonych 
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz 28 OSP nie wtqczonych do tego 
systemu;

• Powiatow^ Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie.

Wazna rol^ w budowaniu lokalnej infrastruktury spotecznej i dost^pu do ustug spotecznych dla 
mieszkaricdw powiatu odgrywajq organizacje pozarz^dowe i inne podmioty ekonomii spotecznej. 
Czqsc z nich zostata juz wskazana wyzej, przy okazji omawiania placowek i podmiotow 
swiadczgcych pomoc i wsparcie. Zagadnienia te zostanq rozwini^te w kolejnym rozdziale 
Strategii.

1) Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej im. Jerzego Pioro w Dobrym Miescie, ktorego 
jednostkq jest tez Centrum Swiadczeri Zdrowotnych w Barczewie;

2) Szpital Powiatowy im. J. Mikulicza w Biskupcu.
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4. Zdolnosc podmiotow ekonomii spolecznej do realizacji ushig 
spotecznych

Jak juz wskazano w cz^sci dotyczqcej infrastruktury spolecznej powiatu olsztyriskiego, czqsc ustug 
dla jego mieszkahcow realizujq podmioty ekonomii spolecznej. Do tej grupy, zgodnie z art. 2 pkt 
1 i 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej, zaliczamy: spoldzielnie socjalne, 
warsztaty terapii zaj^ciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spolecznej, kluby 
integracji spolecznej, spoldzielnie pracy oraz organizacje pozarz^dowe. Ostatnie z wymienionych 
stanowig najbardziej licznq grupQ podmiotow.

Wedlug opracowania Urz^du Statystycznego w Olsztynie3, w rejestrze REGON na koniec 2024 
roku z terenu powiatu olsztyhskiego zarejestrowanych bylo 128 fundacji oraz 592 stowarzyszenia 
i podobne organizacje spoteczne, w tym Ochotnicze Straze Pozarne, kluby sportowe i uczniowskie 
kluby sportowe, stowarzyszenia zwykle, kola lowieckie. Ponadto w powiecie majq siedzibq 122 
kola gospodyri wiejskich, zarejestrowane w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa4.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zgodnie z aktualnymi wymogami ustawowymi diagnoza sytuacji spolecznej, b^dqca elementem 
strategii rozwigzywania problemow spolecznych na szczeblu powiatu, powinna okreslac zdolnosc 
podmiotow ekonomii spolecznej do realizacji uslug spolecznych w zakresie, o ktorym mowa 
w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spolecznych przez 
centrum uslug spolecznych. S3 to ustugi:

polityki prorodzinnej,

wspierania rodziny,

systemu pieczy zast^pczej,

pomocy spolecznej,

promocji i ochrony zdrowia,

wspierania osob niepelnosprawnych,

edukacji publicznej,

przeciwdzialania bezrobociu, 

kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

12) mieszkalnictwa,

13) ochrony srodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spolecznej.

3 Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie warmihsko- 

mazurskim w 2024 r.; dost^p online w dn.15.10.2025: https://olsztyn.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/podmioty- 
gospodarcze/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-w-wojewodztwie- 
warminsko-mazurskim-w-2024-r-,3,21.html
4 https://krkgw.arimr.gov.pl

https://olsztyn.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/podmioty-gospodarcze/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim-w-2024-r-,3,21.html
https://krkgw.arimr.gov.pl


5 https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/
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Organizacje pozarz^dowe prowadzq dziatalnosc pozytku publicznego w bardzo wielu obszarach, 
ktore pokrywaj^ siq z zadaniami publicznymi realizowanymi przez samorzqd powiatu i samorzqdy 
gminne. Podmioty te aktywne w dziedzinie diagnozowania oraz zaspokajania potrzeb 
spotecznych, w tym m.in. z zakresu pomocy spotecznej, rynku pracy, promocji i ochrony zdrowia, 
edukacji publicznej, upowszechniania swiadomosci narodowej, kultury, sportu i turystyki, 
bezpieczeristwa publicznego, a takze wspierania okreslonych grup spotecznych takich jak np. 
rodziny, dzieci i mtodziez, seniorzy, osoby bezrobotne i bierne zawodowo, osoby 
z niepeinosprawnosciami, przewlekle chorujqce czy uzaleznione.

Nalezy jednak podkreslic, ze t^czna liczba organizacji pozarz^dowych w powiecie olsztyhskim 
obejmuje zarowno podmioty aktywne, ktore realizuj^ swoje cele statutowe, jak i organizacje 
faktycznie nie dziafajqce, ktore albo sq w trakcie likwidacji albo z roznych wzglqdow (np. rozpad 
struktury cztonkowskiej, brak srodkbw finansowych) nie podjqty jeszcze formalnych krokow 
w kierunku rozwiqzania bqdz likwidacji. Po drugie, w powiecie dziatalnosc prowadzq organizacje 
pozarzqdowe majqce siedzibq w Olsztynie lub innych powiatach. Dlatego jednoznaczne 
okreslenie potencjatu III sektora nie jest mozliwe.

Co ciekawe, organizacje pozarzqdowe sq zgodnie z ustawq podmiotami ekonomii spotecznej, 
a takze mogq tworzyc inne podmioty ekonomii spotecznej - tj. warsztaty terapii zajqciowej, 
zaktady aktywnosci zawodowej, centra i kluby integracji spotecznej. W poprzednim rozdziale 
ombwiono dziatalnosc ZAZ i WTZ w Biskupcu prowadzonego przez Polskie Stowarzyszenie na 
rzecz Osob z Niepetnosprawnosciq Intelektualnq Koto w Biskupcu, WTZ w Dobrym Miescie 
prowadzonego przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciq Intelektualnq 
Koto w Dobrym Miescie oraz WTZ w Olsztynku prowadzonego przez Stowarzyszenie na Rzecz 
Osob Niepetnosprawnych i Ich Rodzin w Olsztynku. Powiat olsztyhski jest tez objqty zasiqgiem 
dziatania Olsztynskiego Klubu Integracji Spotecznej zatozonego przez Federacj^ Organizacji 
Socjalnych Wojewodztwa Warmihsko-Mazurskiego FOSa, a takze Centrum Integracji Spotecznej 
Od Nova prowadzonego przez Bank Zywnosci w Olsztynie.

Kolejnq grupq organizacji zaliczanym do podmiotow ekonomii spotecznej sq spotdzielnie socjalne. 
Wedtug wyszukiwarki Krajowego Rejestru Sqdowego5, w powiecie olsztyhskim jest 12 takich 
organizacji, z tym, ze 3 spotdzielnie sq w stanie likwidacji a 2 podmioty juz zostat wykreslone. 
Dziatajqce sq zatem:

1) „G-Ural" Wielobranzowa Spotdzielnia Socjalna z siedzibq w Tomaszkowie;
2) Spotdzielnia Socjalna „Convivo" z siedzibq w Wqgajtach;
3) Spotdzielnia Socjalna „Fabryka Kreatywnosci" zs. w Swiqtkach;
4) Spotdzielnia Socjalna „Moc" zs. w Giedajtach;
5) Spotdzielnia Socjalna Eko-Candles zs. w Gryzlinach;
6) Spotdzielnia Socjalna Podkowa zs. w Dobrym Miescie;
7) Wielobranzowa Spotdzielnia Socjalna „Sanlab" zs. w Purdzie.

Specyficznq grupq podmiotow ekonomii spotecznej sq przedsiqbiorstwa spoteczne, a wiqc 
organizacje sposrod wyzej wymienionych, ktore spetniajq dodatkowe wymaganiami okreslone

https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/
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w ustawie o ekonomii spotecznej oraz uzyskaty status PS, sktadajqc odpowiedni wniosek do 
Wojewody Warmihsko-Mazurskiego. Celem przedsi^biorstwa spotecznego moze bye 
reintegraeja spofeezno-zawodowa osob wykluczonych i/lub realizacja ustug spotecznych. Wedtug 
stanu na dzieh 20 pazdziernika 2025 r., status PS miato przyznanych 9 podmiotow ekonomii 
spotecznej z terenu powiatu olsztyhskiego, w tym 3 spotdzielnie socjalne:

1) Spoldzielnia Socjalna „Moc" zs. w Giedajtach;
2) Lokalna Grupa Dziatania „Warmiriski Zakqtek" z Dobrego Miasta;
3) Fundacja Krajobraz Atmosfera Recykling-Odzysk Karo zs. w Gadach;
4) Stowarzyszenie Multiform z Podlesnej;
5) Fundacja Kapitana Nemo z Roznowa;
6) Spoldzielnia Socjalna „Fabryka Kreatywnosci" zs. w Swiqtkach;
7) Fundacja Albatros z Bukwatdu;
8) Spoldzielnia Socjalna Podkowa z Dobrego Miasta;
9) Fundacja Mangalica z Dobrego Miasta.

Waznym aspektem funkejonowania podmiotow ekonomii spotecznej jest wspolpraca 
z samorzqdem Powiatu Olsztyhskiego w zakresie realizaeji zadah publicznych na rzecz 
mieszkahcow, ktora odbywa siQ zarowno w formie finansowej, jak i pozafinansowej. Glowne cele 
i zasady okreslajq w tym zakresie roezne programy wspolpracy przyjmowane uchwalq przez RadQ 
Powiatu w Olsztynie.

Wspolpraca pozafinansowa Powiatu z organizaejami pozarzqdowymi i innymi podmiotami 
prowadz^cymi dzialalnosc pozytku publicznego odbywa siQ w szczegolnosci poprzez:

przekazywanie informaeji o planowanych kierunkach dziatalnosci przy opiniowaniu aktow 
prawa miejseowego;
publikowanie waznych informaeji na stronie internetowej Powiatu Olsztyhskiego: 
www.powiat-olsztynski.pl;
udzielanie pomocy przy organizowaniu spotkah otwartych przez organizaeje np. poprzez 
mozliwosc nieodplatnego udost^pnienia lokalu, sal (kiermasze, wystawy);
wspoludziat organow Powiatu w organizaeji szkoleh, konfereneji, forum wymiany 
doswiadezeh, w celu podniesienia sprawnosci funkejonowania organizaeji (warsztaty 
i szkolenia PCPR);
nieodplatne udost^pnianie informaeji, materialow i formularzy zwiqzanych z otwartym 
konkursem ofert;
promocj^ dziatalnosci organizaeji na Stronach internetowych Powiatu, 
wspieranie samoorganizowania si$ organizaeji pozarzqdowych na terenie Powiatu 
Olsztyhskiego.

W 2024 r. wysokosc srodkow finansowych przekazanych stowarzyszeniom na wsparcie realizaeji 
zadah publicznych z budzetu Powiatu Olsztyhskiego wyniosta 358 647,00 zl, natomiast wartosc 
calkowita zadah publicznych zrealizowanych przez organizaeje pozarzqdowe - 1 337 789,52 zl. 
W roku 2023 byly to kwoty odpowiednio 290 940,00 zl i 909 187,36 zl. W programie wspolpracy 
na rok 2025 zaplanowano zwi^kszenie srodkow finansowych przeznaczonych na zlecanie zadah 
publicznych do kwoty 386 000,00 zl.

http://www.powiat-olsztynski.pl


Do realizacji w roku 2025 w formie wspotpracy finansowej zaplanowano nast^pujqce zadania:

1) Pomoc spoteczna, w tym pomoc osobom i rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej oraz 
wyrownywanie szans tych rodzin i osob

1.1. Zbiorka zywnosci na potrzeby domow pomocy spotecznej, placbwek opiekuriczo- 
wychowawczych, rodzin zast^pczych, usamodzielnionych wychowankow oraz innych 
jednostek na terenie Powiatu Olsztyhskiego.

Planowana wysokosc srodkow na wsparcie realizacji zadania publicznego: 20 000 zt.

1.2. Realizacja dzia+ah i przedsi^wzi^c profilaktycznych, w tym organizacja szkoleh 
i warsztatow na rzecz mieszkaricbw Powiatu Olsztyhskiego znajduj^cych si^ w trudnych 
sytuacjach zyciowych lub narazonych na zagrozenia w roznych obszarach zycia, tj. 
ubostwo, przemoc, uzaleznienie, depresja, kryzysy rodzinne, inne sytuacje kryzysowe. 

Planowana wysokosc srodkow na wsparcie realizacji zadania publicznego: 8 000 zt.

2) Dziatalnosc na rzecz osob niepetnosprawnych

2.1. Organizacja imprez oraz realizacja dziatah i przedsi^wzi^c na rzecz osob 
niepetnosprawnych, w tym rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych. 

Planowana wysokosc srodkow na wsparcie realizacji zadah publicznych: 35 000 zt.

3) Nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie

3.1. Udzielanie stypendiow za wysokie wyniki w nauce oraz osi^gni^cia artystyczne 
i sportowe uczniom i studentom pochodzqcym z terenu powiatu olsztyhskiego.

Planowana wysokosc srodkow na wsparcie realizacji zadania publicznego: 80 000 zt.

4) Kultura, sztuka, ochrona dbbr kultury i dziedzictwa narodowego

4.1. Dziatania maj^ce na celu ochron$ i opiek^ nad zabytkami, w tym wykonanie 
ekspertyz, dokumentacji, prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych 
przy zabytkach znajdujgcych si$ na terenie powiatu olsztyhskiego.

Planowana wysokosc srodkow na wsparcie realizacji zadah publicznych: 140 000 zt.

4.2. Realizacja dziatah i przedsi^wzi^c o zasi^gu co najmniej powiatowym polegajqcych na 
upowszechnianiu kultury i sztuki wsrod mieszkahcow Powiatu Olsztyhskiego tj. 
wspieranie i promocja tworczosci, w tym amatorskiej, edukacja i oswiata kulturalna, 
organizacja koncertow muzycznych, spektakli teatralnych, wystQpow kabaretowych, 
wieczorow poetyckich, obchody rocznic wydarzeh historycznych, patriotycznych, 
obchody swiqt lokalnych i narodowych, pikniki, konferencje, wydarzenia naukowe, 
warsztaty artystyczne, wystawy, plenery lub inne dziatania i przedsi^wzi^cia mieszczqce 
si$ w w/w obszarze.

Planowana wysokosc srodkow na wsparcie realizacji zadah publicznych: 30 000 zt.

5) Ekologia i ochrona zwierzqt oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego

5.1. Dziatania i przedsi^wzi^cia o zasiQgu co najmniej powiatowym majgce na celu 
upowszechnianie zasad bezpieczehstwa, ratownictwa i edukacji ekologicznej m.in. 
w zakresie ochrony roslin, zwierzqt i dziedzictwa przyrodniczego Powiatu Olsztyhskiego. 

Planowana wysokosc srodkow na wsparcie realizacji zadah publicznych: 13 000 zt.
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Zdolnosc podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug na terenie powiatu nalezy ocenic 
wysoko, m.in. ze wzgl^du na prowadzenie placowek przez organizacje pozarz^dowe w ramach 
zadania zleconego. Ogolnie dziatalnosc organizacji pozarzqdowych zwi^ksza dost^pnosc 
mieszkahcow powiatu do ustug spotecznych, przy czym nalezy miec na uwadze, ze mogq to bye 
organizacje zarowno majqce siedzibQ na terenie powiatu, jak i pochodzqce z innych powiatow. 
Wiele jest wsrod nich organizacji, ktore realizujq uslugi dla wybranej grupy osob bgdz na 
niewielk^ skal^ w swojej spotecznosci. Nalezy je rowniez miec na uwadze jako podmioty, ktore 
mog^ stac si^ partnerami w realizacji ustug spotecznych.

5.2. Dziatania i przedsiQwzi^cia o zasi^gu co najmniej powiatowym maj^ce na celu 
edukacj^ ekologicznq w zakresie ochrony powietrza.

Planowana wysokosc srodkow na wsparcie realizacji zadah publicznych: 10 000 zt.

6) Wspieranie i upowszechnianie kultury fizyeznej

6.1. Realizacja dziatan i przedsi^wzi^c o zasi^gu co najmniej powiatowym majqcych na 
celu upowszechnianie kultury fizyeznej i sportu, tj. organizaeja szkoleh, treningow, imprez 
i zawodow sportowych, w tym rozgrywanych w randze Mistrzostw Powiatu Olsztyhskiego 
lub eliminaeji powiatowych, dla uezniow szkot podstawowych, ponadpodstawowych 
i specjalnych z terenu powiatu olsztyhskiego.

Planowana wysokosc srodkow na wsparcie realizacji zadah publicznych: 50 000 zt.



5. Wyzwania lokalnej polityki spolecznej

5.1. Rodzina i dziecko

Rysunek 5. Asystenci rodziny i rodziny objqte wsparciem w powiecie olsztyhskim w latach 2022-2024
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Zrddlo: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS-dw.
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Na poziomie gmin, praca z rodzinami doswiadczajqcymi trudnosci opiekuriczo-wychowawczych 
odbywa siq przede wszystkim w ramach pracy socjalnej. Swiadczone 53 tez inne formy wsparcia, 
np. poradnictwo specjalistyczne, ustugi terapeutyczne, mediacje, uczestnictwo dzieci 
w placowkach wsparcia dziennego. Bardzo istotng rol^ w zakresie pracy z rodziny odgrywa 
ponadto asystent rodziny.

Asystent rodziny jest odpowiedzialny m.in. za bezposredniq pracQ z rodzicami oraz dziecmi, 
a takze dziaiania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtownych zadan nalezy 
wspieranie rodziny przezywaj^cej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych,

Rodzina jest podstawow^ i naturaln^ grupQ spoteczn^, na ktorej opiera si$ funkcjonowanie 
catego spoteczeristwa. To w niej rodz^ si^ i wychowuj^ dzieci, a takze sq zaspokajane roznorodne 
potrzeby jej cztonkow, zarowno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak 
i wyzszego rz^du (akceptacja, mitosc, szacunek, rozwdj zainteresowari i zdolnosci). Rodzina 
wypetnia wazne funkcje, m.in.: opiekuriczq, wychowawcz^, emocjonalno-ekspresyjnq oraz 
materialno-ekonomiczn^. Co istotne, rodzina nie jest tworem odizolowanym od swiata, lecz 
dziatajqcym w okreslonym otoczeniu (prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym, spoteczno- 
kulturowym), ktore narzuca propagowane style zycia, okresla oczekiwania wobec osob, a takze 
determinuje mozliwosci egzystencjalne. To wtasnie ze srodowiska, w ktorym funkcjonuje rodzina, 
pochodzi wiele zasobow oraz mozliwosci, z ktorych korzystajq jej cztonkowie, ale rowniez ptynie 
szereg zagrozeri oraz czynnikow utrudniajqcych prawidtowe wypetnianie funkcji opiekuriczo- 
wychowawczych. Dysfunkcjonalnosc rodzin, ktora oznacza ich nieprzystosowanie do petnienia 
przypisanych funkcji, stanowi powazne wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej. Przenosi 
bowiem na paristwo oraz na spoteczeristwo potrzeby (koniecznosc) zapewnienia odpowiedniej 
ochrony i pomocy zwtaszcza dzieciom wychowuj^cym si$ w niewydolnych rodzinach 
biologicznych albo pozbawionym opieki rodzicow.



Tabela 5. Dzieci w rodzinnej pieczy zast^pczej w powiecie olsztyriskim w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 20242022 2023

Rodziny zast^pcze spokrewnione 156 150162

Rodziny zast^pcze niezawodowe 83 7166

41 4334

21 1928

Rodzinne domy dziecka 64 61 58

Zrddto: dane PCPR w Olsztynie.

W 2024 roku w rodzinnej pieczy zastQpczej na terenie powiatu olsztyhskiego wychowywato siQ 
341 dzieci, natomiast w placowkach opiekuriczo-wychowawczych w tym czasie przebywato 
tqcznie 64 dzieci, a na dzien 31.12.2024 r. bylo to 43 dzieci.

Do pieczy zast^pczej po raz pierwszy w latach 2022-2024 trafilo tqcznie 118 dzieci, gtownie 
z powodu bezradnosci ich rodzicow w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, nieprawidtowosci 
w wypetnianiu obowi^zkow wychowawczych, a takze uzaleznieri i tu nalezy wskazac gtownie na 
alkoholizm. Dzieci te cz^sto prezentujq znacz^co zaburzone wi^zi, zaktocone funkcjonalnie 
spoteczne, brak im autorytetow moralnych, cz^sto doswiadczyty naduzycia emocjonalnego.

Rodziny zast^pcze zawodowe (w tym 
specjalistyczne)

Rodziny zast^pcze zawodowe petniqce 
funkcjQ pogotowia rodzinnego

W sytuacji gdy pomimo otrzymanego wsparcia rodziny nie 53 w stanie realizowac funkcji 
opiekuriczo-wychowawczej, dzieci mogq zostac umieszczone w pieczy zast^pczej sprawowanej 
w formie rodzinnej lub instytucjonalnej6. Jak wynika ze sprawozdari Powiatowego Centrum 
Pomocy Rodzinie w Olsztynie, wiQkszosc rodzin zast^pczych w powiecie stanowiq rodziny 
spokrewnione, tj. takie, w ktorych opiekunami dzieci sq dziadkowie bqdz rodzeristwo. W 2024 r. 
w liczbie 111 stanowity prawie 59,4% wszystkich rodzin zast^pczych i prowadzgcych rodzinne 
domy dziecka w powiecie, ktorych byto t^cznie 187.

polegajqce w szczegolnosci na analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn 
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu funkcji rodziny, rozwijaniu umiej^tnosci opiekuriczo- 
wychowawczych, podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania 
rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu jej marginalizacji i degradacji spotecznej, 
d^zeniu do reintegracji oraz poprawy relacji z dalszg rodziny, srodowiskiem sqsiedzkim oraz 
instytucjami. W 2024 roku w powiecie olsztyriskim zatrudnionych byto 16 asystentow rodziny, 
ktorzy obejmowali wsparciem 166 rodzin. Liczba asystentow zmniejszyta si^ 0 1 wzgl^dem roku 
2022, natomiast liczba srodowisk objQtych pomocy - wzrosta 0 12 rodzin. Srednia liczba osob 
w rodzinach obj^tych asystenturq zmniejszyta siQ z 4,3 w pierwszym roku analizy do 3,9 
w ostatnim.

6 Nalezy jednak podkreslic, iz potrzeba sprawowania pieczy zast^pczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy rodzice dzieci 
nie chcq lub nie potrafi^ wypelniac swoich obowiqzkow rodzicielskich. Moze bowiem wynikac rbwniez 
z roznych sytuacji zyciowych oraz zdarzeri losowych, takich jak smierc lub ciqzka choroba rodzica/6w.
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6.2. Niepetnosprawnosc

' Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosc, tlum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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W swietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej 
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem niepetnosprawnosc 
okresla si$ „trwat^ lub okresowq niezdolnosc do wypetniania rol spotecznych z powodu statego 
lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujqcq niezdolnosc 
do pracy". We wspdtczesnej literaturze przedmiotu pojawia si^ rowniez uj^cie socjopolityczne, 
ktore rozroznia uposledzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzqdu lub organizmu cztowieka 
od niepetnosprawnosci rozumianej jako niekorzysci lub ograniczenia aktywnosci b^d^ce 
wynikiem takiej organizacji spoteczehstwa, ktora nie bierze pod uwag^ potrzeb, oczekiwah 
i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych. Innymi stowy, w tym uj^ciu niepetnosprawnosc jest 
bardziej rezultatem istnienia roznych barier oraz niedostosowania stosunkow wtadzy 
i spoteczehstwa niz zdeterminowana biologicznie7. Niepetnosprawnosc miewa roznorodne 
przejawy, wigze si^ bowiem z obnizong sprawnosciq ruchowq, sensorycznq (zmystowq), 
intelektualnq lub psychofizyczn^, jak rowniez z trudnosciami w komunikowaniu si$ oraz

Coraz wi^cej dzieci posiada orzeczenia o niepetnosprawnosci. Dzieci w mtodszym wieku trafiajqce 
do rodzinnych srodowisk zast^pczych czQsto majq deficyty wynikaj^ce z FAS, czyli uszkodzenia 
uktadu nerwowego w wyniku prenatalnego narazenia na alkohol. U starszych dzieci dominuj^ 
natomiast zaburzenia potraumatyczne, takie jak l^k, nadpobudliwosc z deficytem uwagi, a takze 
depresje, demoralizacja, ryzykowne zachowania, zaburzenia seksualne, trudnosci w nauce czy 
autoagresja. Ponadto, wiele dzieci zmaga si^ z deficytami zdrowotnymi, zarowno wynikajqcymi 
z zaniedbah opiekuhczych w okresie wczesnego dziecihstwa, jak i z powodu przemocy, ktorej 
doswiadczyty w srodowisku rodzinnym. Czynniki te powodujq, ze piecza zast^pcza nie polega juz 
tylko na zabezpieczaniu podstawowych potrzeb dziecka, ale na wielospecjalistycznej 
i catosciowej opiece nad nim.

Waznym aspektem jest rowniez usamodzielnienie wychowankow pieczy zast^pczej. Im dtuzszy 
pobyt w pieczy, tym jest wi^ksza potrzeba zintensyfikowanych dziatah przygotowuj^cych do 
opuszczenia systemu i samodzielnej egzystencji. Istotnym tematem jest powrot wychowankow 
do ich rodzin biologicznych, co nast^puje nierzadko w sytuacjach, gdy nie widzq oni dla siebie 
innych mozliwosci. Jest to szczegolnie problematyczne, gdy srodowisko rodzinne jest dotkni^te 
nadal problemami takimi jak uzaleznienia czy przemoc, przez co szanse na samodzielnosc, 
zaradnosc i aktywnosc wychowanka malej^.

Usamodzielniani wychowankowie mogq otrzymac z PCPR pomoc na kontynuowanie nauki, 
usamodzielnienie oraz zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow 
mieszkaniowych oraz zatrudnienia, a takze pomoc psychologiczn^ i prawnq. W 2024 roku 42 
wychowankow opuszczaj^cych rodziny zast^pcze i rodzinne domy dziecka, po osiggni^ciu 
petnoletnosci, wspierano w procesie usamodzielnienia. Pomoc na kontynuowanie nauki 
otrzymato 29 osob, pomoc na usamodzielnienie - 14 osob, a pomoc na zagospodarowanie - 13 
osob. Ponadto 2 osoby skorzystaty z pomocy dotycz^cej warunkow mieszkaniowych 
- umozliwiono im zamieszkanie w Mieszkaniu Usamodzielnieh.



2022 2023 2024

Wedfug wieku

Wedfug ptci

Wyszczegolnienie

Do 3 lat 
4-7 lat 
8-16 lat 

kobiety 
m^zczyzni

97
130
248
189
286
475

99
164
289
216
336
552

63
155
314
192
340
532RAZEM

Zrodlo: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Olsztynie.

w funkcjonowaniu w spoteczeristwie. Wsrod gtownych jej przyczyn mozna wskazac wady 
wrodzone, przewlekle choroby, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie si$ sprawnosci 
fizycznej i umystowej w przebiegu procesu starzenia siq organizmu. Niepetnosprawnosc moze 
wystQpic w roznym okresie zycia oraz miec rozny stopien.

Tabela 6. Wybrane dane dotyczqce orzeczeh wydawanych mieszkancom powiatu olsztynskiego 
w wieku do 16 roku zycia w latach 2022-2024

Z kolei liczba wydanych orzeczeh dla osob w wieku 16 lat i wi^cej wyniosta 9 424 na przestrzeni 
trzech analizowanych lat. Najwi^cej byto orzeczeh o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 
(46,8%), nast^pnie w stopniu lekkim (31,5%), najmniej zas w stopniu znacznym (21,7%). Jesli 
chodzi o wiek osob z niepetnosprawnosciq, to widac tutaj prostq zaleznosc - w grupie osob 
starszych maj^cych 60 lat i wi^cej orzeczeh o niepetnosprawnosci byto najwi^cej. Seniorzy 
i seniorki stanowity 47,6% catej grupy osob, ktore otrzymaty orzeczenia w latach 2022-2024. 
Drug^ grup^, w ktorej byto najwiQcej orzeczeh, byty osoby w wieku 41-59 lat - stanowity one 
34,7% wszystkich osob z niepetnosprawnosci^. Natomiast orzeczenia dla osob w wieku 16-40 lat 
stanowity 17,7% wszystkich orzeczeh o stopniu niepetnosprawnosci wydanych przez Powiatowy 
Zespot do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Olsztynie.
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W latach 2022-2024 Powiatowy Zespot do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Olsztynie 
wydat 1 559 orzeczeh osobom zaliczonym do niepetnosprawnych prawomocnym orzeczeniem 
lub wyrokiem s^du, tj. osobom do 16 roku zycia. CzQsciej orzeczenie otrzymywali chtopcy, 
stanowi^cy rokrocznie ponad 60% osob. Warto nadmienic, ze dzieci i mtodziez otrzymujq zwykle 
orzeczenie z jednym symbolem przyczyny niepetnosprawnosci. W 2024 r. stanowity one 79,9% 
osob niepetnosprawnych do 16 roku zycia. Dzieci i mtodziez z dwoma symbolami 
niepetnosprawnosci stanowity 18,4%, natomiast 9 osob miato trzy symbole.

Z uwagi na wysok^ skal^ wystQpowania problemu w populacji, niepetnosprawnosc stanowi jedno 
z kluczowych wyzwah dla polityki spotecznej pahstwa i samorzqdow lokalnych. W swietle 
Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku, powiat olsztyhski zamieszkiwato 16 987 osob 
niepetnosprawnych (stanowili 13,17% mieszkahcow), w tym 8 245 m^zczyzn i 8 742 kobiet. 
Wi^kszosc osob niepetnosprawnych, w liczbie 10 850 osob, to niepetnosprawni prawnie 
posiadaj^cy odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Ale rowniez duza 
grupa - 6 137 osob - to niepetnosprawni tylko biologicznie, a wi$c osoby doswiadczaj^ce 
ograniczenia sprawnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci, jednak nie posiadajqce 
orzeczenia. Sposrod nich 8 352 osoby to byty osoby w wieku poprodukcyjnym, 7 473 osob 
w wieku produkcyjnym oraz 1 162 osoby w wieku przedprodukcyjnym.



Wyszczegolnienie 2022 2023 2024

Wedfug wieku

Wedfug plci

Wedfug zatrudnienia

612
1551
1 013
260
306

1 152
1458
1 624
1 552
827

2 259
3 176

699
1 607
1 029
246
332

1 134
1 623
1 728
1 607
787

2 548
3 335

725
1 256
932
249
276
985

1 402
1 497
1 416
707

2 206
2 913RAZEM

Zrodfo: dane Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Olsztynie.
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Warto zwrocic uwag^, ze czQsciej orzeczenia otrzymujq kobiety niz m^zczyzni, co jest po czqsci 
zwi^zane z wi^kszym odsetkiem kobiet w grupie mieszkancow powyzej 60 r.z. Duzq dysproporcjQ 
widac, jesli chodzi o podziat wedtug kryterium zatrudnienia. Tylko co czwarte orzeczenie 
o stopniu niepelnosprawnosci wydane w latach 2022-2024 dotyczyto osoby pracujqcej.

Dane PZOoN wskazujq tez na wyksztatcenie osob od 16 r.z, ktore otrzymywaty orzeczenia 
o stopniu niepelnosprawnosci. W 2024 r. 982 orzeczenia wydano osobom z wyksztalceniem 
podstawowym lub gimnazjalnym, 750 - osobom z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, 
729 orzeczeri osobom z wyksztalceniem srednim, natomiast dla osob legitymuj^cych si$ 
wyksztalceniem wyzszym Zespol wydal 370 orzeczeh. Warto ponadto dodac, ze podobnie jak 
w przypadku osob do 16 roku zycia, najcz^sciej orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci 
dotyczyly osob z jednym symbolem przyczyny niepelnosprawnosci - w 2024 r. otrzymaly je 2 084 
osoby (71,5% wszystkich orzeczeh). Osob z dwoma symbolami przyczyny niepelnosprawnosci 
bylo 743, a osob z trzema symbolami - 86.

W zakresie rehabilitacji spoleczno-zawodowej osob niepelnosprawnych PCPR udziela wsparcia 
ze srodkow PFRON w postaci dofinansowania:

Tabela 7. Wybrane dane dotycz^ce orzeczeh wydawanych mieszkahcom powiatu olsztyhskiego 
w wieku od 16 roku zycia w latach 2022-2024

Wedlug stopnia 
niepelnosprawnosci

W 2024 roku rozpatrzono pozytywnie 22 wnioski na likwidacj^ barier architektonicznych, 83 
wnioski na likwidacj^ barier w komunikowaniu si$ oraz 36 - na likwidacj^ barier technicznych. 
W turnusach rehabilitacyjnych dofinansowanych ze srodkow PFRON wziQlo udzial 10 dzieci 
z niepelnosprawnosciami, 69 osob doroslych z niepelnosprawnosciami oraz 26 opiekunow. 
Dofinansowanie do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznano na 
realizacj^ 1 349 wnioskow, w tym 227 dla dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnosci^. Natomiast 
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• uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opiekunow w turnusach rehabilitacyjnych,
• likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si$ i technicznych,
• zaopatrzenia w sprz^t rehabilitacyjny oraz w przedmioty ortopedyczne i srodki 

pomocnicze,
• organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych.



6.3. Sytuacja osob starszych

Granice starosci sq bardzo p+ynne, maj^ wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka, poniewaz 
z innym tempem przebiega proces starzenia siQ (zalezy to od czynnikow genetycznych, sty I u zycia, 
wptywow srodowiskowych). Mozna jednak przyj^c, ze wiek 60-69 lat to okres poczqtkowej 
starosci. Juz wtedy nast^puje spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wi^ksza podatnosc na 
choroby i niepetnosprawnosc, a takze ograniczenie samodzielnosci zyciowej.

W swietle danych BDL GUS, na koniec 2024 r. powiat olsztyhski zamieszkiwato 30 850 osob 
starszych - w wieku 60 lat i wi^cej8. Stanowili ono 23,6% ludnosci powiatu, to znaczy, ze juz niemal 
co czwarty mieszkaniec byt osobq starszq. W tej grupie wiQkszosc w liczbie 17 127 osob (ponad 
55,5%) to kobiety. Przy czym w grupie mieszkahcow powiatu w wieku 70 lat i wi^cej odsetek 
kobiet wynosit 59,6%, a w grupie osob majqcych 85 i wi^cej lat - 75,3%. Nalezy ponadto 
nadmienic, ze w 2024 r. w powiecie olsztyhskim zamieszkiwato 13 938 osob w wieku powyzej 70 
lat, zas w wieku powyzej 85 lat byto 1 886 seniorow i seniorek.

Zaprezentowane wyzej dane wskazuj^ na duz$ skal^ potrzeb osob z niepetnosprawnosciami 
w obszarze likwidacji roznorakich barier. Wyzwania, z ktorymi na co dzieh borykaj^ si$ te osoby, 
to nie tylko utrudniony dost^p do dobr i ustug publicznych, wynikajqcy z barier urbanistycznych, 
architektonicznych i komunikacyjnych, ale takze izolacja spoteczna oraz niski poziom 
swiadomosci spotecznej na temat potrzeb osob z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym 
panujqcych stereotypow i uprzedzeh. Istotna jest rowniez kwestia aktywnosci zawodowej, ktora 
pozostaje na dose niskim poziomie z roznych wzgl^ddw, zarowno indywidualnych, takich jak stan 
zdrowia czy cechy osobowosciowe, jak i zewn^trznych zwi^zanych z uwarunkowaniami rynku 
pracy, komunikaeyjnymi i dost^pnosciq przestrzeni publicznej dla osob o roznych rodzajach 
niepetnosprawnosci.

dofinansowanie do zaopatrzenia w sprz^t rehabilitacyjny przyznano na realizacj^ 50 wnioskow, 
w tym 8 dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosci^.

W ramach Programu Aktywny Samorz^d w Module I dofinansowano realizacj^ 93 wnioskow, 
w ramach ktorych wsparcie przyznawano m.in. na pomoc w zakupie i montazu oprzyrzgdowania 
do samochodu, w zakupie sprz^tu elektronieznego lub jego elementow oraz oprogramowania, 
pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wozka inwalidzkiego o nap^dzie 
elektryeznym, pomoc w zakupie skutera inwalidzkiego oraz pomoc w utrzymaniu aktywnosci 
zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej. W Module II - 81 osob 
niepetnosprawnych otrzymato pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

Indywidualna sytuacja poszczegolnych osob starszych jest bardzo zroznicowana w zaleznosci 
m.in. od cech osobowosciowych, statusu materialnego, miejsea zamieszkania, poziomu 
sprawnosci organizmu, wsparcia rodziny. Zasadniczo jednak seniorzy zmagajg si^ z problemami 
takimi jak przewlekte i/lub ci^zkie choroby, trudny dost^p do lekarzy specjalistow i rehabilitaeji,

8 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych wskazuje w art. 4 pkt 1, ze uzyte w ustawie okreslenie 
„osoba starsza" oznacza osobQ, ktora ukoriczyfa 60. rok zycia.
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6.4. Aktywizacja zawodowa
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Aktywizacja zawodowa obejmuje szereg dziatan podejmowanych w celu zapewnienia rownowagi 
na rynku pracy, z jednej strony poprzez oddziatywanie na osoby bezrobotne i bierne zawodowo, 
a z drugiej poprzez wspieranie pracodawcow ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy, 
w szczegolnosci skierowanych do osob z grup defaworyzowanych.

bariery architektoniczne, niskie emerytury i swiadczenia socjalne, stereotypy i dyskryminacja 
spoteczna, a takze samotnosc.

Liczba bezrobotnych mieszkahcow zarejestrowanych w Urz^dzie Pracy Powiatu Olsztyhskiego na 
koniec 2024 roku wynosita 2 588 osob i byta nizsza od liczby bezrobotnych zarejestrowanych

Oprocz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy rowniez miec na uwadze potrzeb^ zmiany 
postrzegania roll seniorow w spoleczeristwie. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby 
wymagaj^ce pomocy, ale takze osoby, ktore mog^ jeszcze pracowac, dziatac spotecznie, pomagac 
innym, uczyc si^ i rozwijac. Majq tez potencjat zbudowany na latach doswiadczeri i pracy, ktory 
nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla dobra wspolnego. Z racji tego, ze w najblizszych 
latach osob w starszych grupach wiekowych b^dzie przybywac, juz teraz mozna mowic nie tylko 
o spoteczehstwie starzej^cym siQ, ale o spoleczeristwie roznego wieku, czyli takim, w ktorym 
kazda grupa wiekowa ma zadania do spelnienia.

Szczegolnie trudna jest sytuacja osob w podesztym wieku, przewlekle chorych, ktore ze wzgl^du 
na dlugookresowe lub trwale uposledzenie funkcji organizmu, dla zaspokajania podstawowych 
potrzeb zyciowych wymagaj^ pomocy innych osob. Pomoc ta jest realizowana zardwno 
w systemic pomocy spotecznej (m.in. w formie ustug opiekuhczych, w tym specjalistycznych, 
dziennych ustug swiadczonych w osrodkach wsparcia, calodobowych ustug swiadczonych 
w domach pomocy spotecznej oraz w rodzinnych domach pomocy), jak i systemic ochrony 
zdrowia (np. w postaci dtugoterminowej opieki piel^gniarskiej w domu albo opieki stacjonarnej 
oferowanej przez zaktad opiekuhczo-leczniczy lub piel^gnacyjno-opiekuriczy).

Ostatniemu z wymienionych czynnikdw poswi^cono szczegdlnq uwag^ w opracowaniu 
„Wsparcie seniorow, w tym samotnych osob starszych, w wojewddztwie warmihsko-mazurskim" 
przygotowanym przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urz^du Marszatkowskiego 
Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego w Olsztynie we wrzesniu 2024 r. Z danych 
zaprezentowanych w raporcie wynika, ze w powiecie olsztyhskim wsparciem osrodkdw pomocy 
spotecznej obj^tych byto 755 osob starszych samotnych.

Prognozowane postQpowanie zjawiska „starzenia si^" spoteczehstwa b^dzie wymagalo 
systematycznego rozwoju srodowiskowych form wsparcia m.in. w postaci dziennych domdw 
pobytu, klubdw seniora, a takze ustug opiekuhczych. Wysitek instytucji publicznych i organizacji 
obywatelskich powinien zostac potozony rowniez na kreowanie warunkdw aktywnosci 
spotecznej, sprzyjaj^cych dobrostanowi psychofizycznemu oraz pomyslnemu starzeniu siQ. 
Dziatania te powinny bye prowadzone rdwnolegle z rozwojem systemu ochrony zdrowia 
w powiecie oraz dziataniami ukierunkowanymi na zwi^kszanie swiadomosci spotecznej oraz 
odpowiedzialnosci ludnosci za „zdrowe starzenie siQ".
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Zrddlo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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w 2020 r. o 1 652 (spadek o 38,9%). Najwi^cej bezrobotnych mieszkahcow byio w gminach: Dobre 
Miasto (573 osoby), Biskupiec (520) i Barczewo (306), zas najmniej bezrobotnych - w gminach 
Gietrzwatd (77 osob), Swiqtki (85) i Jonkowo (94). Powyzsze dane nalezy jednak zestawic z ogolnq 
liczbq mieszkahcow, a takze liczbq ludnosci w wieku produkcyjnym, aby uzyskac doktadniejszy 
obraz omawianego problemu spotecznego.

Pomimo zmniejszania rozmiarow bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal 
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze 
powiatowego urzqdu pracy tqcznie przez okres ponad 12 miesiqcy w okresie ostatnich 2 lat,

Rysunek 6. Odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie olsztyhskim 
i w poszczegolnych gminach w 2024 roku (w %)
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Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkahcow powiatu olsztyhskiego wskazuje 
na dose duzy odsetek osob do 30 roku zycia, ktore, w liczbie 622, stanowify w grudniu 2024 roku 
24,0% ogotu bezrobotnych. Jest to grupa nalezqca do katalogu grup w szczegolnej sytuaeji na 
rynku pracy. Mtodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujq siq niewielkim 
doswiadezeniem zawodowym bqdz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, 
a przy tym mogq miec zbyt wysokie oezekiwania wzglqdem potencjalnego pracodawcy.

z

Barier na rynku pracy mogq doswiadczac rowniez osoby po 50 roku zycia. W powiecie olsztyhskim 
w 2024 roku stanowify one, w liczbie 728, ponad jednq czwartq bezrobotnych (28,1%). Sytuacja 
tych osob nierzadko jest skomplikowana. Mogq to bye osoby dysponujqce wieloletnim 
doswiadezeniem zawodowym, ale przy tym miec nieaktualne kwalifikaeje; lub nie miec 
doswiadezenia w pracy w ogdle ze wzglqdu na wczesniejsze zajmowanie siq domem 
i wychowaniem dzieci bqdz podlegac stereotypom dotyezqeym osob starszych na rynku pracy. 
Wszystko to moze miec wpiyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

/
9°z z

Udziat bezrobotnych mieszkahcow zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym 
dla powiatu olsztyhskiego w 2024 r. wynosit 3,3% i byt nizszy od wskaznika odnotowanego w roku 
2020 o 2,1 punktu proc. Mniejszy odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku 
produkcyjnym, niz srednia dla powiatu, w 2024 r. miato 7 gmin: Barczewo, Dywity, Gietrzwatd, 
Jonkowo, Olsztynek, Purda i Stawiguda.
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Tabela 8. Wybrane kategorie osob bezrobotnych w powiecie olsztyhskim w latach 2020-2024

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024

Bezrobotni ogotem 4 240 3 100 2 815 2 645 2 588

M^zczyzni 1 896 1 380 1 288 1 296 1 296

Kobiety 2 344 1 720 1 527 1 349 1 292

Do 25 roku zycia 552 381 370 351 324

Do 30 roku zycia 1 104 781 727 658 622

Powyzej 50 roku zycia 1 126 899 798 773 728

1989 1 568 1 192 1 063 1 043Diugotrwale bezrobotni

Zrodto: opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS.

Osoby zarejestrowane w urz^dzie pracy obejmowane szeregiem form pomocy, ktore majg 
pomoc im nabyc doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje adekwatne do potrzeb rynku pracy, 
zwi^kszyc kompetencje interpersonalne i motywacj^ do podj^cia zatrudnienia, a w konsekwencji 
wesprzec w znalezieniu pracy. Obecny rynek pracy z jednej strony wydaje si^ otwarty na osoby

z wytqczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorosfych9. Osoby 
nalez^ce do kategorii osob dtugotrwale bezrobotnych w 2024 roku, w liczbie 1043, stanowify 
40,3% wszystkich bezrobotnych z powiatu olsztyhskiego. W porownaniu do 2020 roku ich liczba 
spadta o 946 osob, a odsetek w strukturze zmalat o 6,6 punktu procentowego.

Czynnikiem roznicuj^cym dost^p do rynku pracy moze bye rowniez miejsee zamieszkania oraz 
poziom wyksztatcenia. W 2024 r. w rejestrze UPPO byty 1 744 osoby bezrobotne zamieszkujqce 
tereny wiejskie powiatu, ktore stanowify 67,4% bezrobotnych, natomiast mieszkahey miast 
w liczbie 844 stanowili 32,6% bezrobotnych. Dysproporcja jest dose duza, ale trzeba brae pod 
uwag$, ze pi^c miast ulokowanych w powiecie olsztyhskim (Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, 
Jeziorany, Olsztynek) w 2024 r. zamieszkiwato 36 427 osob, czyli 27,9% ludnosci powiatu.

Na koniec 2024 roku osoby bezrobotne z wyksztafeeniem gimnazjalnym, podstawowym bqdz 
niepefnym podstawowym w liczbie 866 stanowify najwi^kszq grupQ 33,4% wszystkich osob 
zarejestrowanych w UPPO. Mniej lieznq grup^ stanowify zas osoby z wyksztafeeniem zasadniczym 
zawodowym lub branzowym -jako bezrobotni byfo zarejestrowanych 685 mieszkahcow z tym 
poziomem wyksztatcenia. Najmniej w rejestrze byfo osob z wyksztafeeniem srednim 
ogdlnoksztafc^cym i wyzszym (odpowiednio 303 i 297).

9 W swietle obowiqzujqcej od 1 czerwca 2025 r. ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, osoby dtugotrwale 

bezrobotne to pozostajqce w rejestrze powiatowego urz^du pracy tqcznie przez okres ponad 12 miesi^cy w okresie 
ostatnich 2 lat, z wytqczeniem okresow odbywania stazu. W analizie prezentujemy jednak dane za wczesniejsze 

lata, dlatego odwofujemy si? do definieji z poprzedniej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Rysunek 7. Bezrobotni w powiecie olsztyriskim wedtug wyksztafcenia (stan na 31 grudnia 2024)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

6.5. Osoby i rodziny w kryzysie
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Z drugiej jednak strony, cz$sc zarejestrowanych jako bezrobotni to osoby przez wiele lat bierne 

zawodowo, nie majqce motywacji do podj^cia pracy, doswiadczaj^ce barier edukacyjnych 

i komunikacyjnych, wykazuj^ce si$ roszczeniow^ postawq b^dz ktorych stan zdrowia nie pozwala 

na podj^cie zatrudnienia. Zwykle zostaj^ one dtuzej w rejestrze urz^du pracy, a ich aktywizacja 

nie przynosi dtugoterminowych efektow. Utrudnieniem dla aktywizacji zawodowej mieszkahcow, 

jak rowniez dla realizacji ustug spotecznych, moze bye niska dost^pnosc komunikacyjna czQSCi 

miejscowosci w powiecie.

Jednym z czynnikow, ktory moze generowac sytuaeje kryzysowe, jest uzaleznienie. W swietle 

definieji Swiatowej Organizacji Zdrowia, stanowi ono stan psychiczny i fizyezny, ktory wynika 

z interakeji organizmu z substaneja psychoaktywn^. Charakteryzuje si^ on zmianami zachowania 

oraz koniecznosci^ przyjmowania substaneji w sposob okresowy bqdz ciqgty - w celu 

doswiadezania jej wptywu bqdz unikni^cia objawow towarzysz^cych jej brakowi w organizmie.

aktywne i zmotywowane, ktore najcz^sciej w dose krotkim czasie znajdujq zatrudnienie. 

Powyzsz^ tez$ potwierdzajq dane UPPO.

Kryzys oznacza stan nierownowagi wewn^trznej i jest zwi^zany z wydarzeniami zyciowymi, 

wymagaj^cymi istotnych zmian i rozstrzygni^c. Charakteryzuje si^ tym, ze ma swoj poezqtek 

i koniec, zaktada si^, ze jest sytuaejq przejseiowq, ktorq mozna przezwyci^zyc. Osoba lub rodzina 

dotkni^ta kryzysem czqsto nie jest jednak w stanie pokonac przeszkod, a przedtuzajqce si^ 

trudnosci mogq powodowac zniech^cenie oraz utrat$ wiary we wtasne sity i mozliwosci.

W 2024 r. nowo zarejestrowanych bezrobotnych byto 4 855 osob, w tym jedynie 384 osob, ktore 

dotychczas nie pracowaty. Z kolei osob wyrejestrowanych przez UPPO byto 4 912. Ponad potowa 

bezrobotnych sposrod wyrejestrowanych (2 523 osoby) opuscita rejestr urz^du pracy z powodu 

podj^cia zatrudnienia.

gimnazjalne, podstawowe i 
niepelne podstawowe

16,9%
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W swietle badari ESPAD, palenie tytoniu jest zachowaniem mniej powszechnym niz picie 

alkoholu. Chociaz raz w zyciu palito 38,6% osob w wieku 15-16 lat oraz 56,1% ucznidw ze starszej 

grupy 17-18 lat. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem palilo 21,0% ucznidw z grupy mtodszej 

i 30,0% ze starszej. Powyzsze wyniki, pomimo iz wykazujq niejednokrotnie tendencj^ spadkowq 

w pordwnaniu do wczesniejszych badah tego typu, nie napawajg jednak optymizmem. Wskazujq

Specyfika problemu uzaleznieri powoduje, ze doktadne okreslenie jego skali i zasi^gu nie jest 

mozliwe. Osoby nimi dotkni^te lub cztonkowie ich rodzin mogq przez d+ugi czas nie uswiadamiac 

sobie jego istnienia, mog^ tez ukrywac go ze wzgl^du na obaw^ przed ostracyzmem spotecznym. 

Dane oraz badania spoteczne przeprowadzane w tym zakresie wskazujq jednak na to, ze 

uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych stanowi^ dose powazny problem 

spoteezny. W swietle raportu „Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania 2025", do 

najistotniejszych czynnikdw ryzyka w kontekscie chordb niezakaznych zakwalifikowano palenie 

tytoniu, szkodliwe spozywanie alkoholu, niezdrow^ dietQ oraz brak aktywnosci fizyeznej. 

Dodatkowo wskazano, ze gtdwnym czynnikiem ryzyka odpowiedzialnym za obciqzenie 

chorobowe u m^zczyzn w Polsce byto uzywanie tytoniu (13,5% catkowitego obciqzenia) oraz 

uzywanie alkoholu (8,9%)10.

Uzaleznienie w kontekscie dysfunkeji spotecznych nalezy jednak rozumiec szerzej i dwojako-jako 

silnq i nabyt^ potrzeb^ 1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm), 

narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); 2) wykonywania okreslonych czynnosci (np. 

uprawianie hazardu, oglqdanie telewizji, korzystanie z Internetu, robienie zakupdw, granie w gry 

komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przyniesc negatywne konsekweneje 

- utrudnia bowiem prawidfowe funkejonowanie psychiczne, fizyezne i spoteczne. 

Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spoteeznego, 

przestQpczosci oraz problemow i dysfunkeji w rodzinie.

Grupq szczegolnie zagrozon^ uzaleznieniami od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych 

jest mtodziez. Tematyce uzaleznieri wsrod mtodziezy poswi^cony jest dokument „Uzywanie 

alkoholu i narkotykow przez mtodziez szkoln^. Raport z ogolnopolskich badari ankietowych 

zrealizowanych w 2024 r. Europejski Program Badari Ankietowych w Szkotach ESPAD"11. 

W swietle przedstawionych w nim wynikow, 72,9% ucznidw w wieku 15-16 lat oraz 91,3% 

ucznidw w wieku 17-18 lat chociaz raz w swoim zyciu pito alkohol. Ponadto raport stwierdza, ze 

w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem napoje alkoholowe spozywato 39,1% w mtodszej grupie 

respondentdw i 73,3% w starszej. Wysoki odsetek badanych przyznaje si^ do przekraczania progu 

nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito si$ 13,4% ucznidw 

z mtodszej kohorty i 24,3% ze starszej grupy wiekowej.

10 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania 2025, red. B. Wojtyniak, A. Smaga, Narodowy Instytut 
Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zakiad Higieny, Warszawa 2025.
11 J. Sierosfawski, U. Sierosfawska, Uzywanie alkoholu i narkotykow przez mtodziez szkolnq. Raport z ogolnopolskich 
badah ankietowych zrealizowanych w 2024 r. Europejski Program Badah Ankietowych w Szkotach ESPAD, Instytut 
Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2024.



Wskazane wyzej ogolnopolskie badania ESPAD uwzgl^dniajq rowniez pytania dotycz^ce 
korzystania z mediow spotecznosciowych oraz grania w gry na urz^dzeniach elektronicznych. 
W mtodszej grupie 50,6% badanych twierdzi, ze sp^dza za duzo czasu w tych mediach, okofo 
37,3% jest zdania, ze ich rodzice uwazajq, ze poswi^ca na tq aktywnosc za duzo czasu. W starszej 
grupie rozktad odpowiedzi jest podobny - analogiczne odsetki wynoszq 55,2% i 32,0%. Choc na te 
odpowiedzi nalezy patrzec z pewnq dozq ostroznosci, poniewaz dotyczq subiektywnej oceny, zas 
ankietowani mogq nie bye w petni swiadomi, w jakim stopniu sq pochtoniqci przez tzw. swiat 
wirtualny. W opinii wielu ekspertow jest to powazny problem. Raport z innych badah, 
przeprowadzonych przez NASK, wskazuje, ze mtodziez korzystajqc z internetu w dni powszednie 
spqdza w nim 5 godzin dziennie bez jednej minuty, a w weekendy 5 godzin i 16 minut. Ponadto, 
co jest bardzo niepokojqce, rodzice nie majq dostateeznej kontroli nad tym, ile czasu i w jaki 
sposob ich dzieci uzywajq urzqdzeh z dostqpem do internetu13.

W swietle danych osrodkow pomocy spoieeznej z terenu powiatu olsztyhskiego w 2024 roku 
z pomocy spoteeznej z tytutu alkoholizmu skorzystaty 194 rodziny, w ktorych byto 269 osob. 
W porownaniu do 2022 roku liezba rodzin korzystajqcych ze wsparcia z tego powodu zwiqkszyta 
siq o 5, natomiast liezba osob w rodzinach wzrosta o 2. Dane gminnych komisji rozwiqzywania 
problemow alkoholowych12 wskazujq na 354 osoby, w stosunku do ktorych w latach 2022-2024 
podjqto czynnosci zmierzajqce do orzeczenia obowiqzku poddania siq leczeniu w placowce 
leczenia uzaleznieri. Przy czym widac tutaj tendenejq wzrostowq.

Narkomania w statystykach pomocy spoteeznej wystqpuje sporadyeznie - w 2024 roku pomoc 
spoteeznq z tego tytutu w powiecie przyznano 18 osobom. Warto jednak miec na uwadze, ze 
pomimo nadal istniejqcego problemu dostqpnosci roznego rodzaju substaneji psychoaktywnych, 
obecnie coraz bardziej powszechne staje siq zagrozenie uzaleznieniami behawioralnymi, w tym 
od internetu, mediow spotecznosciowych, gier elektronicznych itd. Uzaleznienia lub brak higieny 
cyfrowej, a takze przebywanie duzo czasu w swiecie wirtualnym sprzyja wyalienowaniu 
mtodziezy, zaburzeniom psychicznym, trudnosciom w komunikowaniu siq, a takze niechqci do 
podejmowania kontaktow spotecznych. Istotnym problemem moze rowniez stac siq 
cyberprzemoc i poczucie anonimowosci w sieci, przez ktore mtodziez „pozwala" sobie na 
hejtowanie, szantaz oraz inne negatywne zachowania.

Kolejnym istotnym problemem rodzin zamieszkujqcych powiat olsztyhski jest przemoc domowa. 
W swietle art. 2 ust 1 pkt 1) ustawy z dnio 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, 
stanowi ona jednorazowe albo powtarzajqce siq umyslne dziatanie lub zaniechanie, 
wykorzystujqce przewagq fizyeznq, psychicznq lub ekonomieznq, naruszajqce prawa lub dobra 
osobiste osoby doznajqcej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajqce tq osobq na niebezpieczehstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajqce jej godnosc, nietykalnosc cielesnq lub wolnosc, w tym seksualnq,

Dane z 11 gmin, informaeji na ten temat nie przekazata gmina Kolno.
13 https://www.nask.pl/aktualnosci/co-dzieci-robia-w-sieci-nowy-raport-nastolatki
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bowiem na wciqz istniejqce zagrozenie uzaleznieniami od roznego rodzaju substaneji 
psychoaktywnych wsrdd mtodziezy.

https://www.nask.pl/aktualnosci/co-dzieci-robia-w-sieci-nowy-raport-nastolatki


Ponadto PCPR organizuje programy korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujqcych przemoc. 
W 2024 r. w programach tych brato udziat 78 osob, w tym 18 kobiet i 60 m^zczyzn. Program 
ukoriczyto 56 osob - 50 m^zczyzn i 6 kobiet. Zaj^cia prowadzono w siedzibie PCPR w Olsztynie 
oraz w Olsztynku, Barczewie, Dobrym Miescie i na terenie Zaktadu Karnego w Barczewie, gdzie 
tqcznie objQto programami 18 m^zczyzn, z tego 17 ukoriczyto program. Rok wczesniej 
w oddziatywaniach brato udziat 113 osob, w tym 17 kobiet i 96 m^zczyzn. Program ukoriczyto 78 
osob - 67 m^zczyzn i 11 kobiet.

W kontekscie sytuacji kryzysowej nalezy wspomniec o sytuacji migrantow i uchodzcow, ktorzy 
mog^ doswiadczac ubostwa, trudnosci w integracji czy aktywizacji zawodowej, a takze innych 
problemow zwiqzanych z przyjazdem do obcego kraju. Cudzoziemcy w Polsce mog^ korzystac ze 
wsparcia w ramach Indywidualnych Programow Integracji, ktore maj^ na celu wspomoc ich 
w nabyciu kompetencji niezb^dnych do samodzielnego funkcjonowania w naszym kraju. Raport 
z kontroli przeprowadzonej przez NIK pn. „Pomoc spoteczna dla uchodzcow" wskazuje, ze jak 
dotqd system pomocy spotecznej nie stwarza uchodzcom odpowiednich warunkow do integracji 
i samodzielnego zycia14. W zwi^zku z tym, iz ruchy migracyjne obecnie nasilajq si$, nalezy miec 
na uwadze dziatania skierowane do tej grupy osob.

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujqce u tej osoby 
cierpienie lub krzywdQ,

d) ograniczaj^ce lub pozbawiajqce t^ osob$ dost^pu do srodkow finansowych lub 
mozliwosci podj^cia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajqce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajqce u niej poczucie zagrozenia, 
ponizenia lub udr^czenia, w tym podejmowane za pomocy srodkow komunikacji 
elektronicznej.

W swietle danych osrodkow pomocy spotecznej w 2024 roku z powodu przemocy domowej 
wsparcie otrzymato tqcznie 64 rodziny, w ktorych zyto 201 osob. W porownaniu do 2022 roku 
liczba rodzin nie zmienita siQ, natomiast liczba osob w tych rodzinach spadta o 4. Z kolei w 2023 
r. liczba rodzin i osob byta wi^ksza, wynosity odpowiednio 76 i 260. Informacje te nie wyczerpuj^ 
jednak skali zjawiska. Wedtug danych gminnych zespotow interdyscyplinarnych t^cznie we 
wszystkich gminach z terenu powiatu w latach 2022-2024 odnotowano 843 nowe zgtoszenia 
przypadkow przemocy w ramach procedury Niebieskie Karty, a procedure obejmowano 948 
rodzin i 2 658 osob w tych rodzinach. Zakoriczono w tym czasie 645 procedur, w tym 542 
z powodu zaprzestania stosowania przemocy domowej.

Zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie w zakresie przemocy domowej 
obejmujq udzielanie pomocy kryzysowej poprzez catodobowy Punkt Interwencji Kryzysowej 
(PIK), a takze wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne w ramach Punktu Konsultacyjnego dla 
Osob Uzaleznionych, Wspotuzaleznionych i Ofiar Przemocy.

14 https://www.nik.gov.pl/plik/id,10216,vp, 12539.pdf
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Kierunek zaplanowanych dziatah wyznacza cel gtowny Strategii, ktory brzmi nast^puj^co:

W odpowiedzi na zdefiniowane wyzwania okreslono nast^puj^ce obszary strategiczne:

Obszar 1. Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

Obszar 2. Satysfakcjonuj^ca jakosc zycia osob z niepetnosprawnosciami

Obszar 4. Rozwdj kompetencji mieszkahcow niezb^dnych na rynku pracy

Obszar 5. Rozwdj systemu wsparcia osdb i rodzin w kryzysie
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7. Cele, priorytety i kierunki dziatah
Scharakteryzowane w poprzednim rozdziale wyzwania strategiczne definiujq zasadnicze kierunki 
lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak miec na uwadze rdwniez wyzwania o charakterze 
przekrojowym, ktdre dotyczq kazdego z pozostatych, wptywaj^c na zasoby i potencjal powiatu do 
sprostania im. Wyzwania te dotycz^ przede wszystkim procesu deinstytucjonalizacji i rozwoju 
systemu usfug spotecznych, zapewniajgcego ich dost^pnosc na jak najwyzszym i dostosowanym 
do potrzeb poziomie, a takze wzmacniania kapitatu spotecznego i wspdipracy z sektorem 
ekonomii spotecznej. Ich uwzgl^dnienie umozliwi efektywnq realizacj^ zatozonych celdw.

Czqsc operacyjnq Strategii Rozwiqzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Olsztyhskim na 
lata 2026-2036 usystematyzowano w formie obszardw strategicznych. Kazdy z nich dotyczy 
innego obszaru polityki spotecznej, jednakze sq one ze sobq scisle powiqzane. Dlatego tez nalezy 
je rozpatrywac tqcznie jako elementy sktadowe wizji rozwoju, zas wdrozenie zatozeri jednego 
priorytetu bqdzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

W ramach kazdego obszaru wyznaczono cel strategiczny, cele operacyjne oraz kierunki dziatah, 
ktdre bqdq stuzyc ich realizacji. Wszystkie cele i dziatania bqdq realizowane w catym horyzoncie 
czasowym Strategii, tj. w latach 2026-2036, dlatego odstqpiono od okreslania szczegdtowych 
harmonogramdw. W kazdym z obszardw okreslono rdwniez wskazniki realizacji dziatah oraz 
prognozq zmian, jakie mogq nastqpic w momencie osiqgniqcia zatozonych celdw.

Stworzenie warunkow efektywnego funkcjonowania mieszkahcow powiatu 
olsztyhskiego w srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym

j Obszar 3. Efektywna polityka senioralna
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Realizacja powyzszych celow i kierunkow dzialah wymaga uwzgl^dnienia kwestii horyzontalnych 
zwiqzanych z tworzeniem spojnego i efektywnego systemu powiatowej polityki spolecznej. Z tego 
wzgl^du konieczne jest podejmowanie takich dziatah jak:

• Prowadzenie badah oraz analiz pozwalaj^cych na lepsze poznanie faktycznej skali oraz 
przyczyn i skutkow problemow spotecznych wyst^pujqcych na terenie powiatu.

• Rozwoj kompetencji i kwalifikacji kadr stuzb spotecznych w powiecie.
• Wspieranie kadry specjalistow zajmujqcych si$ m.in. uzaleznieniami, przemocq domowq 

oraz interwencj^ kryzysow^ w postaci superwizji i pomocy psychologicznej.
• Wt^czanie lokalnych liderow, w tym przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej, do 

zespotow o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w zakresie 
planowania oraz realizacji zadah powiatowej polityki spotecznej.

• Opracowywanie, wdrazanie i monitoring programow powiatowych przy uzyciu roznych 
metod partycypacji, uwzgl^dniajqcych aktywny udziat reprezentatywnej grupy instytucji 
i organizacji lokalnych.

• Tworzenie przestrzeni do wspotpracy, wspolnych przedsi^wzi^c oraz wymiany 
doswiadczeri powiatu i gmin.

• Wspotpraca z organizacjami pozarz^dowymi w zakresie wdrazania polityki spotecznej, 
poprzez m.in. zlecanie realizacji zadah publicznych oraz zawi^zywanie partnerstw.



Obszar 1. Rozwoj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

Cele operacyjne:

Kierunki dziatan: Wskazniki realizacji dziatan:
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Prognoza zmian w zakresie obj^tym Strategic

• Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
• Zmniejszenie skali problemow opiekuriczo-wychowawczych w rodzinach.
• Podniesienie jakosci rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast^pczej.
• Wzrost udziatu rodzinnych form pieczy zast^pczej.
• Wzrost poczucia bezpieczehstwa i stabilizacji w rodzinach.
• Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do pieczy zast^pczej.

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach 
wspieraj^cych dzieci i mtodziez.

2) Zwi^kszanie dost^pu rodzin zast^pczych do 
informacji na temat oferowanych ustug 
spotecznych w powiecie oraz wsparcia 
finansowego, z ktorych mogq korzystac, aby 
skuteczniej rozwiqzywac problemy i zaspokajac 
swoje potrzeby.

1) Tworzenie warunkow do powstawania nowych 
rodzin zastQpczych i rodzinnych domow dziecka i 
ich efektywnego funkcjonowania oraz tworzenia 
rodzin pomocowych poprzez poszukiwanie, 
pozyskiwanie, szkolenie oraz kwalifikowanie 
kandydatow do petnienia tych funkcji, jak rowniez 
prowadzenie roznorodnych kampanii spotecznych 
w tym zakresie.

- Liczba funkcjonujqcych na terenie 
powiatu rodzin zast^pczych i 
rodzinnych domow dziecka.
- Liczba przeszkolonych kandydatow 
i kandydatek do petnienia funkcji 
rodziny zast^pczej.
- Liczba dzieci umieszczonych w 
danym roku oraz tqczna liczba dzieci 
przebywajqcych w pieczy zast^pczej.

- Liczba rodzin zast^pczych, ktorym 
przekazano informacji na temat 
oferty wsparcia.

1. Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz opiekunow prawnych 
i wychowania dzieci.

2. Wzrost dostipnosci ustug wsparcia dla rodzin doswiadczaj^cych trudnosci zyciowych, w tym 
przemocy i sytuacji kryzysowej.

3. Tworzenie warunkow rozwoju rodzinnej pieczy zast^pczej oraz podniesienie standarddw 
funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast^pczej.

4. Tworzenie sieci wsparcia dla dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zast^pczej i ich 
rodzin.

w zakresie opieki



o

o

o
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6) Rozwoj roznorodnych form wsparcia dla 

usamodzielnianych wychowankow pieczy 

zast^pczej, w tym poprzez zapewnienie miejsc w 

mieszkaniach treningowych.

zapewnienie rodzicom i opiekunom prawnym 

mozliwosci zdobywania wiedzy i umiej^tnosci 

rodzicielskich, np. w ramach „Szkoty dla 

rodzicow i wychowawcow";

akcji i kampanii spofecznych;

dost^pu do poradnictwa specjalistycznego; 

rozwoju sieci placowek wsparcia dziennego w 

formie opiekuriczej, specjalistycznej lub pracy 

podworkowej, dziatajqcych np. jako kluby, 

swietlice srodowiskowe, swietlice 

socjoterapeutyczne;

- Liczba rodzin objQtych w gminach 

wsparciem w formie „Szkoty dla 

rodzicow i wychowawcow" lub 

podobnymi zaj^ciami; 

poradnictwem specjalistycznym.

- Liczba akcji/kampanii w zakresie 

wsparcia rodzin przeprowadzonych 
w gminach.

- Liczba funkcjonuj^cych placowek 

wsparcia dziennego, liczba miejsc 

w tych placowkach.

- Liczba rodzin zagrozonych 

zabraniem dzieci do pieczy 

zastQpczej, ktore obj^to 

dodatkowym wsparciem.

- Liczba dzieci opuszczaj^cych 

rodziny zast^pcze i placowki 

opiekuhczo-wychowawcze, obj^tych 

procesem usamodzielniania.

- Liczba miejsc w mieszkaniach 

treningowych dla usamodzielnianych 

wychowankow pieczy zastQpczej.

- Liczba zrealizowanych wydarzeh 

w zakresie aktywizacji i integracji 

srodowiska rodzin zast^pczych.

- Liczba osob i rodzin, ktore 

skorzystaty z poradnictwa 

specjalistycznego, szkoleh i innych 

form wsparcia.

- Liczba koordynatorow pieczy 

zastQpczej.

- Liczba rodzin biologicznych 

objQtych wsparciem (gminy).

- Liczba dzieci, ktore z pieczy 

zast^pczej powrocity do rodzin 

biologicznych.

3) Praca specjalistdw z rodzicami oraz dziecmi 

umieszczonymi w pieczy zastQpczej w celu 

wsparcia powrotu matoletnich do rodziny 

biologicznej (gminy).

7) Intensyfikacja wspotpracy Samorzqdu Powiatu 

Olsztyhskiego z Samorzqdami Gmin w powiecie w 

zakresie rozwoju systemu wspierania rodzin 

biologicznych doswiadczaj^cych trudnosci 

opiekuhczo-wychowawczych, w tym w 

szczegolnosci poprzez: 

o

4) Organizowanie wsparcia dla rodzin zast^pczych, 

obejmuj^cego w szczegolnosci poradnictwo 

specjalistyczne m.in. psychologiczne, 

pedagogiczne, prawne, mediacji, terapii rodzinnej i 

dla matzonkow/partnerow, zapewnianie dost^pu 

do szkoleh, pomoc ze strony rodzin pomocowych, 

a takze odpowiedniq liczb^ koordynatorow pieczy 

zast^pczej.

5) Aktywizacja i integracja srodowiska rodzin 

zastQpczych - wydarzenia integracyjne, zaj^cia 

promuj^ce rozne formy wspolnego sp^dzania 

czasu przez rodzicow i dzieci, grupy wsparcia i 

grupy samopomocowe, inne wg potrzeb.
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8) Podnoszenie kompetencji pracownikow PCPR i 
jednostek dziatajqcych w obszarze rodziny i pieczy 
zast^pczej, np. poprzez szkolenia, warsztaty, 
wizyty studyjne, doradztwo, wsparcie 
psychologiczne, superwizjQ.

9) Wzmacnianie wspotpracy mi^dzyinstytucjonalnej i 
mi$dzysektorowej na rzecz rozwoju systemu 
wspierania rodziny i pieczy zast^pczej w powiecie 
- dqzenie do utworzenia lokalnej 
koalicji/partnerstwa z udziatem jednostek 
powiatowych (PCPR, PPP-P, placowki opiekuriczo- 
wychowawcze, placowki oswiatowe) i gminnych 
(MOPS-y i GOPS-y), innych instytucji (np. policja, 
s^d rejonowy, zespot kuratorskiej stuzby sqdowej) 
oraz organizacji pozarzqdowych i innych 
podmiotow ekonomii spotecznej, specjalistdw 
zajmuj^cych si$ obszarem rodziny i pieczy 
zast^pczej15.

Okres realizacji:

Podmioty zaangazowane w
Realizacji Strategii:

• Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztynskiego: PCPR, 
POW, PPP, placowki oswiatowe; Komenda Powiatowa 
Policji.

• Jednostki organizacyjne gmin, w szczegolnosci OPS-y 
i placowki wsparcia dziennego dla rodzin.

• Podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzqdowe.

- Liczba wspolnych dziatah instytucji 
i organizacji zajmujqcych siQ 
obszarem wspierania rodziny i pieczy 
zastipczej.

- Liczba pracownikow jednostek 
powiatowych zajmaj^cych sii 
obszarem wsparcia rodzin i pieczy 
zastQpczej, ktorzy wzi^li udziat 
w roznych formach wsparcia np. 
szkolenia, doradztwo, pomoc 
psychologiczna i superwizja.

o wsparcie rodzin biologicznych w zakresie 
przeciwdziatania umieszczania dzieci w pieczy 
zastQpczej.

15 Do zadah koalicji/partnerstwa mogloby nalezec m.in. diagnozowanie problemdw i potrzeb, wypracowywanie 
rozwi^zari w tym innowacji spofecznych w obszarze wsparcia rodzin i pieczy zast^pczej, ewaluacja podejmowanych 
dziatan.



Obszar 2. Satysfakcjonujqca jakosc zycia osob z niepetnosprawnosciami

Cele operacyjne:

Prognoza zmian w zakresie objtjtym Strategic

Kierunki dziatah: Wskazniki realizacji dziatah:

52

Cel strategiczny 2. Zwi^kszenie aktywnosci osob z niepetnosprawnosciami w roznych obszarach 
zycia.

• Zwi^kszenie aktywnosci osob z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym.
• Poprawa jakosci i standardow zycia osob z niepetnosprawnosciami.
• Rozwoj ustug spotecznych skierowanych do osob z niepetnosprawnosciami.
• Zwi^kszenie dost^pu osob z niepetnosprawnosci^ do rehabilitacji specjalistycznej, placowek 

oswiatowych oraz ustug wsparcia.
• Wtqczenie spoteczne osob z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin.
• Rozszerzenie ofert placowek specjalistycznych dla niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy 

i osob zagrozonych niepetnosprawnosci^.

1. Tworzenie warunkow rozwoju i aktywnosci osob z niepetnosprawnosciami.
2. Zwi^kszenie dost^pu osob z niepetnosprawnosciami do kompleksowych ustug spotecznych.
3. Podejmowanie dziatah zmierzajqcych do lepszego funkcjonowania w zyciu spotecznym 

i zawodowym osob z niepetnosprawnosciami.

1) Integracja osob z niepetnosprawnosciami, ich 
opiekunow i rodzin ze srodowiskiem lokalnym 
poprzez wydarzenia o charakterze integracyjnym, 
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym itp.

2) Dziatania na rzecz aktywnej integracji spotecznej, 
zawodowej, zdrowotnej i edukacyjnej osob z 
niepetnosprawnosciami i ich rodzin, w tym m.in. 
organizacja spotkah z doradcq zawodowym i 
posrednikiem pracy, pracodawcami, specjalistami 
a takze zapewnianie dost^pnosci komunikacyjnej 
tych dziatah.

3) Zwi^kszanie dost^pnosci rehabilitacji zawodowej, 
organizacja poradnictwa zawodowego i szkoleh 
zawodowych dla osob z niepetnosprawnosciami.

4) Wspieranie funkcjonowania w powiecie placowek 
dziataj^cych na rzecz osob z 
niepetnosprawnosciami i zaburzeniami 
psychicznymi, w szczegolnosci warsztaty terapii

- Liczba zorganizowanych wydarzeh 
o charakterze integracyjnym, 
edukacyjnym, kulturalnym, 
sportowym i in.

- Liczba osob z niepetnosprawnosciq 
obj^tych wsparciem.

- Liczba osob z niepetnosprawnosci^ 
obj^tych wsparciem.

- Liczba dziatajqcych WTZ, ZAZ, SDS 
i liczba uczestnikow.
- Liczba utworzonych i 
funkcjonujqcych miejsc wsparcia
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8) Wspotpraca Samorz^du Powiatu z gminami
w zakresie rozwoju lokalnego systemu wsparcia dla 
osob i rodzin sprawujqcych opiekQ nad osobami 
z niepetnosprawnosciami w postaci m.in. szkolen 
dla opiekunow, us+ug asystenckich, tworzenia 
miejsc opieki wytchnieniowej.

9) Podnoszenie kompetencji pracownikow PCPR, 
PPP-P, DPS i innych jednostek dziatajqcych
w obszarze wsparcia osob z niepetnosprawnosciq 
i ich rodzin, np. poprzez szkolenia, warsztaty, 
wizyty studyjne, doradztwo, wsparcie 
psychologiczne.

10) Zaangazowanie w procesy rzecznictwa i zmian 
prawnych na poziomie krajowym, np. 
ujednolicenie systemu orzekania o 
niepetnosprawnosci, przywrocenie programu 
rozwoju rodzinnych domow pomocy spotecznej.

7) Dofinansowywanie do likwidacji barier 
funkcjonalnych w miejscu zamieszkania osob 
z niepetnosprawnosciami, zakupu sprz^tu 
rehabilitacyjnego, srodkow pomocniczych i 
przedmiotow ortopedycznych, a takze ustug 
rehabilitacyjnych i turnusow rehabilitacyjnych.

zajQciowej, zaktad aktywnosci zawodowej, 
srodowiskowy dom samopomocy.

5) Utrzymanie dotychczasowej liczby miejsc oraz 
standardu swiadczonych ustug w ramach DPS-6w 
a takze poszukiwanie mozliwosci rozszerzenia 
funkcji DPS-dw, np. zakup nowoczesnych urz^dzeri 
rehabilitacyjnych dla mieszkahcow.

6) Organizowanie oraz udzielanie wsparcia dla 
roznych form mieszkalnictwa wspomaganego
i treningowego dla osob z niepetnosprawnosciami.

- Liczba pracownikow, ktorzy 
uczestniczyli w szkoleniach, 
warsztatach, wizytach studyjnych 
i innych formach podnoszenia 
kompetencji.

- Liczba podj^tych inicjatyw 
rzeczniczych.

dziennego i catodobowego; liczba 
uczestnikow.

- Liczba dziatajqcych DPS i liczba 
miejsc w placowkach.

- Liczba mieszkah wspomaganych 
i treningowych dla osob z 
niepetnosprawnosciami.
- Liczba osob z 
niepetnosprawnosciami, ktore 
skorzystaty z dofinansowah do 
likwidacji barier funkcjonalnych 
w miejscu zamieszkania.
- Liczba osob, ktore skorzystaty
z dofinansowania na zakup sprzQtu 
rehabilitacyjnego, srodkow 
pomocniczych i przedmiotow 
ortopedycznych, a takze ustug 
rehabilitacyjnych.
- Liczba osob korzystaj^cych
z dofinansowania do turnusow 
rehabilitacyjnych.

- Liczba osob z niepetnosprawnosciq 
obj^tych wsparciem asystenckim.
- Liczba rodzin korzystaj^cych ze 
szkolen dla opiekunow, opieki 
wytchnieniowej.
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Okres realizacji:
Podmioty zaangazowane w 
Realizacji Strategii:

2026-2036
• Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztyhskiego: UPPO, PCPR, 

DPS-y, placowki oswiatowe.
• Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, osrodki wsparcia typu 

dziennego.
• Podmioty ekonomii spofecznej i przedsi^biorcy, 

w szczegolnosci prowadzqcy placowki oferujQce pomoc 
i wsparcie osobom niepetnosprawnym (takie jak ZAZ, WTZ, 
SDS, Rodzinny Dom Pomocy).



Obszar 3. Efektywna polityka senioralna

Cel strategiczny 3. Rozwoj efektywnej polityki senioralnej w powiecie.

Cele operacyjne:

1.

Prognoza zmian w zakresie obj^tym Strategic

Kierunki dziatah: Wskazniki realizacji dziatan:
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2.
3.

• Wzrost liczby oraz odsetka osob starszych korzystajqcych z roznych form opieki i wsparcia.
• Wzrost aktywnosci spotecznej osob starszych.
• Zwi^kszenie udziatu osob starszych w zyciu publicznym.
• Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym wsrdd osob starszych.
• Poprawa dost^pnosci roznych form wsparcia dla osob starszych i ich rodzin.
• Wzrost poczucia bezpieczehstwa seniorow.

1) Organizacja i wspieranie wydarzeh o charakterze 
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i 
turystyczno-rekreacyjnym dla osob starszych,
a takze zapewnianie ich dost^pnosci 
komunikacyjnej.

2) Rozwoj sieci placowek udzielajgcych pomocy 
osobom starszym w zaspokajaniu niezb^dnych 
potrzeb zyciowych, sprawuj^cych opiek$ nad 
uczestnikami, stymuluj^cych ich intelektualnq, 
psychicznq i fizyczn^ sprawnosc, w tym dziennych 
domow pomocy, klubow seniora.

3) Dziatania na rzecz zwi^kszania zakresu
i dost^pnosci wsparcia psychologicznego oraz 
ustug medycznych dedykowanych osobom 
starszym, m.in. poradnia geriatryczna, rehabilitacja 
medyczna dla seniorow.

4) Wspdtpraca w zakresie upowszechniania na 
poziomie gmin ustug opiekunczych, asystenckich 
dla osob starszych, ustugi transportowej „door to 
door", pomocy s^siedzkiej, wolontariatu 
wewngtrz- i mi^dzypokoleniowego oraz grup

- Liczba dzialaj^cych na terenie 
powiatu placowek zapewniaj^cych 
wsparcie osobom starszym / liczba 
uczestnikow.

- Liczba poradni geriatrycznych na 
terenie powiatu.
- Liczba poradni rehabilitacyjnych dla 
osob starszych.

- Liczba osob starszych obj^tych 
ustugami opiekuhczymi i 
asystenckimi w gminach.
- Liczba osob starszych obj^tych 
innymi formami wsparcia.

- Liczba zorganizowanych wydarzeh 
dla osob starszych.

Zapewnienie osobom starszym dost^pu do wysokiej jakosci ustug spotecznych, w tym do 
roznych form opieki i wsparcia.
Tworzenie warunkdw sprzyjaj^cych wszechstronnej aktywnosci i integracji osob starszych.
Zwi^kszenie zaangazowania spotecznego i partycypacji osob starszych w zyciu publicznym.
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samopomocowych dla seniorow i ich rodzin
- w celu jak najdtuzszego utrzymania osob 
o ograniczonej sprawnosci w srodowisku 
zamieszkania.

5) Wsparcie osob i rodzin sprawujqcych opiek^ nad 
niesamodzielnymi osobami starszymi w postaci 
m.in. tworzenia miejsc opieki wytchnieniowej, 
organizowania szkoleh dla opiekunow, 
poradnictwa, grup wsparcia.

6) Wspieranie dziafari na rzecz wtgczenia cyfrowego 
osob starszych, w tym szkoleh i innych rozwiqzah 
stuz^cych zwi^kszeniu kompetencji seniorow
w postugiwaniu siQ nowoczesnymi technologiami.

7) Promowanie rozwoju rzecznictwa srodowisk 
seniorskich, w tym powstawania rad seniorow oraz 
udziatu osob starszych w zespotach konsulta- 
cyjnych i doradczych.

Okres realizacji:

Podmioty zaangazowane w
Realizacji Strategii:

- Liczba rodzin/opiekunow osob 
starszych korzystaj^cych z opieki 
wytchnieniowej, szkoleh, 
poradnictwa.

- Liczba dziatajicych na terenie 
powiatu rad seniorow.

- Liczba inicjatyw na rzecz w+qczenia 
cyfrowego osob starszych.

• Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztyhskiego: PCPR, DPS- 
Y-

• Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, osrodki wsparcia typu 
dziennego.

• Podmioty ekonomii spoiecznej i przedsi^biorcy, 
w szczegolnosci prowadzqcy placowki oferuj^ce pomoc 
i wsparcie osobom starszym.



Obszar 4. Rozwoj kompetencji mieszkaricow niezb^dnych na rynku pracy

Cele operacyjne:

3.

Kierunki dziatah: Wskazniki realizacji dziatah:
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Prognoza zmian w zakresie obj^tym Strategic
• Zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie, w tym wsrod grup w szczegblnej sytuacji na 

rynku pracy.
• Spadek liczby osob korzystajqcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia.
• Zwi^kszenie aktywnosci i mobilnosci zawodowej mieszkahcow.
• Zmniejszenie skali zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym mieszkahcow 

zwi^zanym z brakiem pracy.
• Rozwoj przedsi^biorczosci, w tym w obszarze ekonomii spotecznej.

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie zdolnosci mieszkahcow do podejmowania zatrudnienia lub 
dziatalnosci gospodarczej.

1.
2.

2) Organizacja targow, gield pracy oraz 
bezposrednich spotkah z pracodawcami stuz^cych 
wsparciu osob poszukuj^cych zatrudnienia.

3) Zapewnienie dost^pu do usfug animacji, 
doradztwa, szkoleh dla osob oraz podmiotow 
rozpoczynajqcych lub prowadzqcych dzialalnosc 
w sektorze ekonomii spotecznej.

1) Realizacja form pomocy przewidzianych w ustawie 
m.in. poradnictwo zawodowe, posrednictwo 
pracy, organizacja szkoleh, kursow zawodowych, 
stazy oraz praktyk u lokalnych pracodawcow, 
zwtaszcza dla osob nie posiadaj^cych 
doswiadczenia zawodowego.

Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji mieszkahcow, adekwatnych do potrzeb rynku pracy. 
Wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w sferze aktywizacji zawodowej osob zagrozonych 
marginalizacjq.
Kreowanie warunkow sprzyjajqcych wi^kszej dost^pnosci rynku pracy dla osob z grup 
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz osob ze szczegolnymi potrzebami.

- Liczba osob bezrobotnych
i poszukuj^cych pracy, ktore 
skorzystaty z form pomocy 
oferowanych przez UPPO 
(z podziatem na rodzaje wsparcia).
- Liczba osob bezrobotnych, ktore 
podj^ty zatrudnienie, w tym 
subsydiowane i niesubsydiowane.
- Liczba osob bezrobotnych
i poszukuj^cych pracy, ktore 
skorzystaty z form pomocy 
oferowanych przez UPPO 
(z podziatem na rodzaje wsparcia).
- Liczba mieszkahcow powiatu oraz 
podmiotow majqcych siedzib^
w powiecie, obj^tych wsparciem 
w zakresie tworzenia i/lub rozwoju 
ekonomii spotecznej.
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- Liczba opracowah, raportow 
i analiz.

4) Wsparcie finansowe dla osob zaktadajqcych 
jednoosobowq dziatalnosc gospodarczq, 
spotdzielni^ socjaln^, przedsi^biorstwo spoteczne, 
a takze dla istniejqcych firm i podmiotow ekonomii 
spotecznej tworzqcych nowe miejsca pracy, 
w szczegolnosci dedykowane osobom zagrozonym 
wykluczeniem spotecznym.

5) Programy zwiQkszaj^ce szanse osob
z niepefnosprawnosciami na rynku pracy, 
uwzglQdniajqce m.in. tworzenie miejsc pracy 
w warunkach chronionych oraz zatrudnienie 
trenerow pracy.

6) Wypracowanie skutecznej sciezki docierania do 
osob biernych zawodowo (niezarejestrowanych
w urz^dzie pracy) i ich motywowania do rejestracji 
w UPPO, w celii skorzystania z roznych form 
pomocy, stuzqcych przygotowaniu do podj^cia 
pracy.

7) Prowadzenie mobilnych punktow informacyjnych 
UPPO w siedzibach urz^dow gmin i innych 
miejscach, a takze udziat w akcjach 
informacyjnych, inicjatywach 
rozpowszechniaj^cych wsrod mieszkahcow ofert^ 
w zakresie aktywizacji zawodowej.

8) Wzmocnienie wspotpracy Powiatu z Gminami 
w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych i 
biernych zawodowo oraz wsparcia pracodawcow, 
w tym poprzez wdrazanie nowych form kooperacji, 
wymian^ informacji o planowanych kierunkach, 
planowanych inwestycjach.

9) Wzmocnienie wspotpracy Urz^du Pracy ze 
szkotami podstawowymi i ponadpodstawowymi 
maj^cej na celu utatwianie mtodziezy szkolnej 
dost^p do wsparcia w poznawaniu rynku pracy
i wyborze kierunku rozwoju edukacyjnego i kariery 
zawodowej.

10) Diagnoza rynku pracy i zasobow ludzkich
w powiecie olsztyhskim - badania sytuacji na 
rynku pracy; problemow, barier i potrzeb osob 
bezrobotnych i biernych zawodowo; 
prognozowanie zawodow deficytowych i

- Liczba osob fizycznych, ktore 
otrzymaty wsparcie finansowe na 
utworzenie jednoosobowej 
dziatalnosci gospodarczej.
- Liczba podmiotow ekonomii 
spotecznej, ktore otrzymaty wsparcie 
finansowe na rozwoj/ tworzenie 
nowych miejsc pracy.

- Liczba osob z niepetnosprawnosci^, 
ktore otrzymaty wsparcie.

- Liczba osob, ktore zarejestrowaty 
siQ w UPPO po raz pierwszy.

- Liczba mobilnych punktow 
informacyjnych zorganizowanych na 
terenie powiatu.

- Liczba wspolnych przedsi^wzi^c 
w zakresie aktywizacji osob 
bezrobotnych i biernych zawodowo.

- Liczba uczniow obj^tych wsparciem 
UPPO.
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nadwyzkowych; analiza zapotrzebowania 
pracodawcow itp.

Okres realizacji:

Podmioty zaangazowane w 
Realizacji Strategii:

Gtownym odpowiedzialnym za realizacji i koordynacji ww. dziatah b^dzie Urz^d Pracy Powiatu 
Olsztyhskiego. Urzqd wykonuje swoje zadania we wspofpracy z PCPR (koordynator catej Strategii), 
gminami, placowkami oswiatowymi, Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Olsztynie, 
instytucjami szkoleniowymi, agencjami zatrudnienia, organizacjami pozarzidowymi i innymi 
podmiotami dziatajicymi w obszarze rynku pracy i przeciwdziatania bezrobociu.

• Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztyhskiego: UPPO, PCPR.
• Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y.
• OHP, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe), 

przedsi^biorcy i ich organizacje branzowe.
• Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w Olsztynie, 

podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje 
pozarzqdowe; Lokalne Grupy Dziatania.



Obszar 5. Rozwoj systemu wsparcia osob i rodzin w kryzysie

Cele operacyjne:

zjawiskom

Kierunki dziatan: Wskazniki realizacji dziatan:
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Cel strategiczny 5. Zwi^kszenie dost^pu do kompleksowych ustug spotecznych dla osob i rodzin 
doswiadczajqcych kryzysow.

Prognoza zmian w zakresie obj^tym Strategic

• Zwi^kszenie poczucia bezpieczeristwa mieszkahcow.
• Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz uzaleznieri.
• Zmniejszenie ilosci przest^pstw popetnianych pod wptywem substancji psychoaktywnych.
• Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym osob w kryzysie zdrowia psychicznego.
• Podniesienie swiadomosci nt. przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w spoteczehstwie.

1) Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuz^cych 
podnoszeniu swiadomosci mieszkahcow oraz 
ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, 
w szczegolnosci w zakresie profilaktyki uzaleznieh 
oraz przemocy.

2) Rozwoj Powiatowego Osrodka Interwencji 
Kryzysowej poprzez zapewnianie specjalistow oraz 
rozszerzanie oferty ustug.

3) Realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych 
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz osob 
dorostych, dotyczqcych szerokiego spektrum 
uzaleznieh (np. rozne substancje psychoaktywne, 
cyberuzaleznienia), przemocy domowej, zachowah 
agresywnych oraz bezpieczehstwa publicznego.

4) Zwi^kszanie dost^pnosci specjalistow i terapii dla 
osob uzaleznionych oraz wspotuzaleznionych od 
substancji psychoaktywnych, dotkni^tych

- Liczba zrealizowanych kampanii 
i/lub akcji spotecznych.

- Liczba zrealizowanych programow 
edukacyjno-profilaktycznych.

- Liczba osob uzaleznionych oraz 
wspotuzaleznionych objQtych 
wsparciem.

- Liczba osob objQtych wsparciem 
POIK.

1. Poprawa dost^pu osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych do wsparcia w poradzeniu sobie 
z problemem.

2. ZwiQkszanie wsparcia i ochrony osob zagrozonych i dotkni^tych problemem przemocy oraz 
wzmocnienie oddziatywah interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec osob 
stosuj^cych przemoc.

3. Zwi^kszenie dost^pnosci wsparcia dla osob w kryzysie zdrowia psychicznego.
4. ZwiQkszenie swiadomosci w zakresie przeciwdziatania negatywnym 

w spoteczehstwie.
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uzaleznieniami behawioralnymi, a takze 

programow wspierajqcych dalsze zdrowienie oraz 

programow redukcji szkod. 

5) Wspieranie funkcjonowania grup wsparcia i grup 

samopomocowych dla osob uzaleznionych, 

wspotuzaleznionych oraz dorostych dzieci 

alkoholikdw.

6) Realizacja programow informacyjno-edukacyjnych 

dotyczqcych zdrowia psychicznego, skierowanych 

do osob dorostych (w tym seniorow), a takze dzieci 

i mtodziezy.

7) Zapewnienie dost^pu osob w kryzysie zdrowia 

psychicznego i ich rodzin do rbznych form pomocy, 

w tym psychiatrycznej (psychiatra dzieci^cy), 

psychologicznej i terapeutycznej, a takze wsparcia 

bytowego i mieszkaniowego.

8) Dziatania umozliwiajqce ochron^ osob doznajqcych 

przemocy przed dalszym krzywdzeniem poprzez 

szybk^ i skuteczn^ interwencj^, odizolowanie oraz 

opracowanie i wdrazanie planu pomocy 

dostosowanego do potrzeb, zasobow i deficytow 

osob/rodzin obj^tych wsparciem.

9) Stworzenie osobom doznajqcym przemocy 

domowej mozliwosci w organizowaniu grup 

wsparcia oraz grup samopomocowych maj^cych 

na celu wzajemne wsparcie emocjonalne i 

wymian^ doswiadczeri.

10) Realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych 

oraz psychologiczno-terapeutycznych dla osob 

stosuj^cych przemoc domowq.

11) lntegracja cudzoziemcow z wykorzystaniem 

indywidualnych programow integracji w 

obszarach edukacji jQzykowej, funkcjonowania 

zawodowego oraz funkcjonowania spolecznego. 

Obejmowanie cudzoziemcow wsparciem zarowno 

w postaci swiadczeri materialnych, jak i 

niematerialnych, takich jak np. poradnictwo, 

pomoc w zapewnieniu mieszkania, pomoc w 

uzyskaniu zatrudnienia, nauka j^zyka polskiego, 

w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb.

12) Podejmowanie dziatah rzeczniczych maj^cych na 

celu zmiany w systemie polityki spotecznej

- Liczba podj^tych inicjatyw 

rzeczniczych.

- Liczba dziatajqcych grup wsparcia/ 

grup samopomocowych dla osob 

doznajqcych przemocy.

- Liczba osob bior^cych udziat 

w programach dla osob stosujqcych 

przemoc domowq.

- Liczba cudzoziemcow objqtych 

indywidualnymi programami 

integracji.

- Liczba dziafajqcych grup wsparcia 

i grup samopomocowych.

- Liczba zrealizowanych programow 

informacyjno-edukacyjnych 

dotyczqcych zdrowia psychicznego.

- Liczba osob z zaburzeniami 

psychicznymi, ktore otrzymaty 

wsparcie.

- Liczba osob doznajqcych przemocy 

domowej, ktore otrzymaty wsparcie.
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w zakresie wsparcia osob z dysfunkcjami, np. 
rozszerzenie kompetencji i narz^dzi stosowanych 
przez GKRPA i Zl, ograniczenie swiadczeri/realne 
monitorowanie wykorzystania przez osoby 
uzaleznione przyznanych im swiadczeri.

Okres realizacji:

Podmioty zaangazowane w
Realizacji Strategii:

• Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztynskiego: Starostwo 
Powiatowe w Olsztynie, Szpital Powiatowy w Biskupcu, 
Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Dobrym Miescie, 
PCPR, placowki oswiatowe, Komenda Miejska Policji
w Olsztynie, Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej, 
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.

• Jednostki organizacyjne gmin, w szczegolnosci urz^dy 
gmin/urzidy miejskie, GKRPA, OPS-y, placowki oswiatowe.

• Podmioty lecznicze.
• Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje 

pozarzqdowe.



8. Zarzqdzanie realizacjq strategii

8.1. Podstawowe zatozenia organizacyjne

8.2. Monitoring strategii
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Specyfika zarz^dzania realizacj^ powiatowej strategii rozwi^zywania problemow spolecznych 
wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajqcych ramy jej wdrazania. 
Opracowanie i realizacja PSRPS jest zadaniem obowiqzkowym powiatu, co wynika z art. 19 pkt 
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Ponadto art. 112 ust. 9 ustawy desygnuje 
powiatowe centrum pomocy rodzinie jako podmiot koordynuj^cy realizacja strategii.

Jego przedmiotem b^d^ wskazniki sformulowane w ramach kazdego z obszarow, oparte na 
obiektywnych dowodach obrazujqcych stan zatozonych dzialari oraz osi^gni^tych celow 
i rezultatow. Wskazniki realizacji Strategii odnosz^ si^ do kierunkow niezb^dnych dziatah.

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych 
w celu odpowiedzi na pytania: „Co, kiedy i jak zostato zrobione?". Pozwala uchwycic roznice 
pomi^dzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia si^ na dwoch zasadniczych obszarach: rzeczowym (merytorycznym) - dotyczy 
post^pu w realizacji zaplanowanych dziatah pod wzgl^dem terminowosci wykonania oraz 
osi^gni^tych efektow oraz finansowym - obejmuje zarzqdzanie srodkami przyznanymi na 
realizacji poszczegolnych dziatah/projektow, zwtaszcza pod k^tem efektywnosci wydatkow.

Monitoring jest podstawq dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzqdzania zmian^ oraz 
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sq analizowane, a nastqpnie 
opracowywane w formie sprawozdah na potrzeby wewnqtrzne oraz raportow prezentowanych 
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajq proces decyzyjny oraz 
zarzqdzanie informacjami, utatwiajqc znajdowanie rozwiqzah w sytuacjach, kiedy zostanq 
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozeh.

Kluczowq rolq w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych bqdq odgrywaty wtadze 
samorzqdu -Zarzqd oraz Rada Powiatu w Olsztynie. Natomiast zadania praktyczne bqdq domenq 
jednostek organizacyjnych: starostwa powiatowego, PCPR, UPPO, placowek oswiatowych 
i innych. Skuteczne wdrazanie Strategii powinno bye wspierane poprzez wspotpracq z gminami 
wchodzqcymi w sktad powiatu, Samorzqdem Wojewodztwa Warmihsko-Mazurskiego, 
administraejq rzqdowq, w tym z Wojewodq Warmihsko-Mazurskim i podlegajqcym mu urzqdem, 
instytuejami pomocy spotecznej i rynku pracy prowadzonymi przez podmioty niepubliczne, 
podmiotami leczniczymi, sektorem ekonomii spotecznej i przedsiibiorcami, a takze - a moze 
przede wszystkim - z mieszkahcami powiatu.

Monitoring wdrazania Strategii bqdzie prowadzony corocznie. Zapisy zawarte w Strategii b^dq 
realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych dziatah, w zaleznosci od posiadanych przez 
samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz srodkow finansowych. Realizacja dziatah bqdzie 
przedstawiana w sprawozdaniach poszczegolnych jednostek odpowiedzialnych za ich realizacja, 
w tym w sprawozdaniu PCPR w Olsztynie, przedktadanym corocznie Radzie Powiatu.
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8.3. Aktualizacja strategii

8.4. Ramy finansowe
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Zgodnie z metodyk^ przyj^tq dla Strategii, wskazniki dziatah koncentrujq siQ na wynikach, tzn. 
rezultatach podejmowanych dziatah w odniesieniu do grup docelowych. Natomiast w mniejszym 
stopniu monitoring strategii b^dzie dotyczyt ponoszonych naktadow oraz produktow 
wytworzonych podczas realizacji dziatah. Zaktada si^ bowiem, iz ocena jakosci i efektywnosci 
„rutynowych" zadah oraz projektow powinna bye raczej domenq podmiotow je realizujqcych oraz 
programow, w ramach ktorych uzyskaty finansowanie. Katalog wskaznikow monitorowania 
Strategii ma charakter otwarty.

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwiqzku z czym nalezy wzi^c pod 
uwag^, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych i prawnych, niektore jej zapisy mog^ stac 
siQ nieaktualne jeszcze przed koheem okresu jej obowi^zywania. W takiej sytuaeji nalezy podjqc 
decyzjQ o jej aktualizaeji bqdz o opracowaniu nowego dokumentu, uwzgl^dniaj^cego nowe 
uwarunkowania prawne, programowe, spoteezne czy ekonomiezne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia, b^dzie 
konieezna tylko w przypadku, gdy zmianie ulegnq obszary i cele strategiezne dokumentu. 
W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizaeji zostanie podj^ta przez koordynatora wdrazania 
Strategii. Aktualizaeji Strategii nie wymagajq natomiast zmiany w katalogu dziatah stuz^cych 
realizacji celow, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od 
aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacji innych przedsi^wzlQC, niz w nim wymienione, 
o ile wpisuji sii w cele Strategii. Nie wymagaj^ jej takze zmiany i modyfikaeje wskaznikow, 
stuzgcych monitoringowi dziatah. Jezeli w procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana 
potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformutowania wybranych wskaznikow, mozliwe jest 
wprowadzenie zmian bez koniecznosci aktualizaeji dokumentu - o ile zmiany te b^dq stuzyty 
lepszemu rozpoznaniu sytuaeji spoteeznej oraz efektow wdrazania Strategii.

Realizacja kierunkow dziatah zaplanowanych w Strategii wymaga odpowiednich zasobow 
finansowych, bowiem kazde przedsi^wzi^cie generuje okreslone koszty. Podstawowym zrodtem 
finansowania strategii b^dzie budzet powiatu. WiQkszosc kierunkow dziatah mieszczqcych si^ 
w sferze lokalnej polityki spoteeznej realizujq bowiem jednostki organizacyjne powiatu 
w ramach swoich podstawowych, statutowych zadah. Szeroki zakres programow i projektow 
socjalnych jest ponadto mozliwy do wdrozenia komplementarnie lub wspolnie przez samorzqdy 
gmin wchodzqcych w sktad powiatu, a takze w kooperaeji z Samorzqdem Wojewodztwa 
Warmihsko-Mazurskiego oraz innymi jednostkami samorz^du terytorialnego - na podstawie 
zawieranych pomi^dzy nimi porozumieh lub umow partnerskich.

Cz^sc srodkow na realizacji zadah w zakresie lokalnej polityki spoteeznej b^dzie ponadto 
pochodzic z budzetu pahstwa. W tej kategorii mieszczq sii m.in. programy rz^dowe oraz 
programy ministerstw. Ponadto od 2019 roku jednym ze zrodet finansowania dziatah na rzecz 
wsparcia spoteeznego, zawodowego i zdrowotnego osob z niepetnosprawnosciami jest Fundusz 
Solidarnosciowy, bid^cy pahstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest minister
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Istotne zrodto finansowania b^dq stanowic takze srodki z Funduszy Europejskich z perspektywy 
2021-2027, dostQpne jeszcze w latach 2026-2029, uruchamiane na szczeblu krajowym 
i regionalnym, w tym szczegolnosci w obszarze wt^czenia spolecznego, rynku pracy czy edukacji. 
Jednym z przyktadow - wieloletni projekt Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie 
pn. „Piecza zast^pcza w Powiecie Olsztyriskim. PROFESJA Z MISJZV' realizowany b^dzie do 
30.04.2028 r. w ramach programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027. Z kolei 
Urzqd Pracy Powiatu Olsztyhskiego wdraza projekty finansowane z Europejskiego Funduszu 
Spolecznego Plus (EFS+), ktore majq na celu aktywizacj^ zawodow^ osob bezrobotnych. 
Przyktadowo to kolejne edycje projektu pn. "Aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych 
w powiecie". Edycja III jest realizowana do 31.03.2026 r.

Zrbdtem finansowania mogq bye rowniez dotaeje i granty dostQpne dla trzeciego sektora. Wsrod 
nich S3 programy rzqdowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci 
- Centrum Rozwoju Spoteczehstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji 
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO czy NOWEFIO. Wazne sq rowniez srodki prywatne 
pochodzqce z fundaeji, zaktadanych przez firmy, instytueje finansowe lub osoby prywatne; 
pieni^dze od sponsorow, srodki z 1,5% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiorki 
publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkow dziatah nie wydaje 
si$ obecnie mozliwe ani celowe, szczegolnie ze wzgl^du na szeroki zakres tematyezny 
dokumentu, okres jego obowiqzywania, niewielkq jeszcze wiedz^ o nowym okresie 
programowania srodkbw unijnych w latach 2028-2034 oraz konkursowy charakter wi^kszosci 
programow pomocowych, ktory z punktu widzenia podmiotbw realizujqcych przeklada si^ na 
incydentalnosc wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy b^dq tworzone w momencie 
planowania roeznego i aktualizaeji budzetu powiatu, w tym planow finansowych jednostek, 
a takze opracowywania programow i projektow uszczegofawiaj^cych zatozenia Strategii.

wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. W jego ramach sq realizowane programy takie 
jak „Uslugi opiekuheze dla osob niepelnosprawnych", „Opieka wytchnieniowa", „Centra 
opiekuriczo-mieszkalne" oraz „Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej".
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Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym 
i o wolontariacie w powiecie olsztyhskim mieszczq si$ w obszarach priorytetowych wskazanych 
w programie wspoipracy. Z punktu widzenia ustug spotecznych okreslonych w ustawie o CUS 
w kontekscie niniejszego dokumentu istotne jest wskazanie, ze w ramach zadan z pomocy 
spotecznej i wspierania osob niepetnosprawnych zlecane jest prowadzenie Srodowiskowego 
Domu Samopomocy w Biskupcu oraz prowadzenie trzech Warsztatow Terapii ZajQciowej 
-w Biskupcu, Dobrym Miescie i Olsztynku.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych 
zawierajq si$ w nast^pujqcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 
3) systemu pieczy zast^pczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania 
osob niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury, 10) 
kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13) 
ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

9. Ushigi spoleczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii 
spotecznej

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadah publicznych wymienia 
mi^dzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom 
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob; wspierania rodziny 
i systemu pieczy zast^pczej; tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych 
wspolnoty samorz^dowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwi^kszania 
swiadomosci prawnej spoteczehstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej 
i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania i upowszechniania 
tradycji narodowej, piel^gnowania polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, 
obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz j^zyka 
regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnosci na rzecz 
osob niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostaj^cych bez 
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz osob w wieku emerytalnym; 
dziatalnosci wspomagaj^cej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsi^biorczosci; dziatalnosci 
wspomagaj^cej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, 
oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego; 
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwiqzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii 
spotecznej dodane zostato rowniez zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotow ekonomii 
spotecznej i przedsi^biorstw spotecznych.

W swietle uwarunkowah ustawowych strategia powinna okreslac ustugi spoteczne w zakresie, 
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug 
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, 
zlecane w trybach, o ktorych mowa w tej ustawie.
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Strategia stanowi kierunkowq wytycznq dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji 
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na to, 
ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna powiatu jest dynamiczna i zalezna od wielu czynnikow, 
nalezy dostosowywac zatozenia Strategii do uwarunkowari. Istotne znaczenie b^dzie miato 
sledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy, 
wspierania rodzin oraz osob z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem uzasadnic koniecznosc 
nowelizacji cz^sci zatozeri Strategii. Ponadto trzeba b^dzie uwzgl^dniac dynamik^ problemow 
spotecznych - ich skal^ i nat^zenie, pojawianie si$ nowych ryzyk socjalnych, a takze wazne, 
niezaspokojone potrzeby ludnosci.

Jak juz zasygnalizowano we wst^pie, powiatowa strategia rozwiqzywania problemow 
spotecznych stanowi gtowne narz^dzie planistyczne polityki spotecznej prowadzonej na terenie 
powiatu. Nadrz^dnym celem tych dziatah jest kreowanie lokalnych warunkow, umozliwiajqcych 
mieszkahcom prowadzenie bardziej satysfakcjonujqcego i produktywnego zycia w roznych 
sferach, w szczegolnosci rodzinnej, spotecznej i zawodowej.

Zaplanowane w ramach niniejszej Strategii cele i kierunki dziatah uporzqdkowane zostaty 
w ramach obszarow strategicznych, odpowiadajqcych na zdiagnozowane problemy i potrzeby 
spoteczne, uwzgl^dniajqc przy tym zasoby wtasne powiatu (instytucjonalne, kadrowe, spotecznej 
oraz zewn^trzne szanse i zagrozenia, ktore mog^ wptyn^c na realizacj^ Strategii. S3 ponadto 
adekwatne do zakresu zadah i kompetencji Powiatu Olsztyhskiego, okreslonych ustawami 
ustrojowymi tworz^cymi samorz^d terytorialny w Polsce oraz przepisami prawa regulujqcymi 
sfer$ polityki spotecznej.
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