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Uchwata Nr XIV/160/2025
Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 21 listopada 2025 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Olsztyriskim na lata 2026-2036

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107 z pozn. zm.), art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 z pdin. zm.) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Strategie Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Powiecie
Olsztynskim na lata 2026-2036”, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Celem Strategii jest okreslenie kierunkow dziatan w zakresie polityki spotecznej Powiatu
Olsztynskiego, w szczegodlnosci dotyczgcych:

1. rozwoju lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny,

2 satysfakcjonujgcej jakosci zycia 0séb z niepetnosprawnosciami,

3. efektywnej polityki senioralnej,

4. rozwoju kompetencji mieszkancéw niezbednych na rynku pracy,

5. rozwoju systemu wsparcia 0sob i rodzin w kryzysie.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu w Olsztynie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wykaz najczesciej uzywanych skrotow

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie

DPS - dom pomocy spotecznej

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
GOPS/MOPS — gminny/miejski osrodek pomocy spotecznej

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
POIK - Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej

POW - placowka opiekunczo-wychowawcza

PPP-P — Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olsztynie
PS — przedsiebiorstwo spoteczne

PSRPS - Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Olsztyriskim
na lata 2026-2036

SDS — érodowiskowy dom samopomocy

UPPO - Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego

WTZ — warsztat terapii zajeciowe]j

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej

Z| — Zespot interdyscyplinarny ds. przemocy domowe;j



Wprowadzenie

Powiatowa strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi gtéwne narzedzie
planistyczne polityki spotecznej prowadzonej przez samorzgdu powiatu we wspotpracy
z organami administracji rzagdowej, organizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorcami i osobami
fizycznymi. Nadrzednym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych warunkéw (materialnych,
instytucjonalnych, organizacyjnych, spotecznych itp.) umozliwiajgcych mieszkaricom
prowadzenie satysfakcjonujgcego zycia w réznych sferach aktywnosci, w szczegélnosci rodzinnej,
zawodowej, spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej, obywatelskiej i kulturalnej.

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemdw spotecznych przez powiat
wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Dokument
ten winien zawierac przede wszystkim ramy funkcjonalne i kompetencje podmiotéw dziatajgcych
w systemie pomocy spotecznej oraz rynku pracy, uwzgledniajgc jednak interdyscyplinarne
rozwigzania stuzace wczesnemu wykrywaniu sytuacji trudnych, ktérych doswiadczajg osoby
i rodziny zamieszkujace powiat, a takze podejmowaniu dziatan profilaktycznych adresowanych
do catej lokalnej spotecznosci.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych w Powiecie Olsztyriskim na lata
2026-2036 to kompleksowy, dtugofalowy dokument okreslajgcy cele, priorytety i kierunki
niezbednych zmian stanowigcych odpowiedZ na zdiagnozowane niezaspokojone potrzeby
i bariery aktywnosci mieszkancow powiatu. Podstawg niniejszego dokumentu jest diagnoza,
ktora jako rodzaj badania ma na celu identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow
w okreslonej sferze, a takze opracowanie wnioskdow oraz wskazowek, na podstawie ktorych
bedzie mozliwe zaplanowanie dziatarn zmierzajgcych do wprowadzenia zmian w tej sferze.
Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej Powiatu Olsztynskiego uwzglednia czynniki determinujgce
warunki i jakosc zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych problemow
— W ujeciu zarowno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje
przynajmniej na przestrzeni co najmniej ostatnich 3 lat.

WSsrad gtéwnych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy, nalezy wskazac Bank
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Raporty o stanie powiatu, Oceny Zasobow
Pomocy Spotecznej i sprawozdania MRiPS-03 sporzadzane przez powiat oraz gminy;
sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, dane
i sprawozdania Urzedu Pracy Powiatu Olsztyniskiego, a takze inne informacje, w szczegdlnosci
udostepnione przez gminy, w tym przez zespoty interdyscyplinarne oraz gminne komisje
rozwigzywania problemow alkoholowych.

Druga gtéwna czes¢ Strategii ma charakter wdrozeniowy. Przedstawia wizje projektowanych
zmian oraz katalog niezbednych kierunkéw dziatan, nastepnie za$ wskazowki, jak skutecznie
zarzadzac realizacjg strategii. Nalezy nadmieni¢, ze niniejszy dokument stanowi kontynuacje
poprzedniej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych obowigzujgcej do 2025 r. Z tego
wzgledu wiele zatozen obu strategii jest zblizonych bgdz identycznych, jednak wczesniejsze idee
i koncepcje znalazty w tym dokumencie okazje do tworczego rozwiniecia. Uwzgledniono w tym



spojrzeniu aktualne uwarunkowania ,systemowe” oraz potrzeby spotecznosci lokalnej w zakresie
dostepu do ustug spotecznych.

W ramach procesu opracowania PSRPS, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Olsztynie powotat Zarzagdzeniem Zespdt do opracowania projektu Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Olsztynskim na lata 2026-2036. W jego sktadzie znalezli sie
przedstawiciele Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego, Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Olsztynie, osrodkow
pomocy spotecznej, Sadu Rejonowego w Olsztynie i innych instytucji realizujgcych zadania
publiczne i ustugi spoteczne w powiecie. W dniu 10 pazdziernika 2025 r. w Starostwie
Powiatowym w Olsztynie odbyto sie spotkanie warsztatowe, w ktorym wziety udziat osoby
pracujgce w roznych obszarach powiatowej polityki spotecznej. Refleksje uczestnikow spotkania
stanowity cenny zasob wiedzy o powiecie i jego uwarunkowaniach, stanowigc podstawe
opracowania niniejszego dokumentu.



1. Uwarunkowania prawne i strategiczne

1.1. Podstawowe akty prawne

Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktore decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspotdziatanie wifadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspélnot. Ponadto rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrod ktorych nalezy wskazaé
w szczegolnosci ,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:

1) wiadze sprawuje narod poddajgcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji

w wolnych i powszechnych wyborach;

2) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez paristwo
i rozne wspolnoty samorzgdowe.

Urzeczywistnianie zasady , sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu o akty
normatywne nizszego rzedu, zwtfaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej.
W mysl art. 2 ust. 1 tejze ustawy ,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.
Tak rozumiang dziatalno$¢ organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogty zy¢
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientow
wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Jak juz ostato zasygnalizowane we wstepie, opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania

problemoéw spotecznych stanowi, w sSwietle art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,

zadanie witasne powiatu o charakterze obowigzkowym, w ramach ktérego nalezy uwzglednic¢

programy pomocy spotecznej, wspierania osdb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest

integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie

gminami. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia.
Sg to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotow ekonomii spotecznej

do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy

zdnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

2) prognoza zmian w zakresie objetym strategia,



3) okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.

Zgodnie z pkt 3 powyzszego artykutu Strategia opracowana przez gmine i powiat okresla ustugi
spoteczne w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrad ktorych nalezy wymieni¢ m.in. nastepujgce:

e Ustawazdnia5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;
e Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych.

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia z dnia 11 wrze$nia 2015 r. zdrowiu publicznym;
e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych;

e Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;
Nie sposéb w tym miejscu wymieni¢, a tym bardziej oméwi¢ wszystkich aktow prawnych
regulujgcych obszar lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak nadmienic, iz kluczowym aktem
0 znaczeniu ustrojowym jest ustawa o samorzgdzie powiatowym. W oparciu o nig powiaty
dziatajgq po to, aby zaspokajac zbiorowe potrzeby zamieszkujgcej ich teren ludnosci. Posiadajg
kompetencje do realizacji zadan uzytecznosci publicznej o charakterze ponadgminnym,
w szczegolnosci w zakresie pomocy spotecznej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, wspierania osob niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, kultury fizycznej i turystyki, porzgdku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, a takze polityki prorodzinnej. Ogolnie okreslone w ustawie ustrojowej zadania
powiatu znajdujg doprecyzowanie w innych aktach normatywnych tego samego rzedu, m.in.
w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych czy w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére wraz ustawg o pomocy spotecznej tworzg zreby systemu
pomocy i wsparcia dla osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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1.2. Zgodnosc Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrodta w dokumentach
strategicznych réznych szczebli: migdzynarodowego, europejskiego, krajowego, regionalnego
oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego, zapewniajgc spojnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych celéw polityki
poszczegolnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030

Analizujgc kontekst migdzynarodowy, nalezy zwrdci¢ uwage w szczegdélnosci na Agende na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjetg w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie
Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach
o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majac
na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie
pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania
z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby postep gospodarczy,
spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego,
sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie
srodkéw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli.
W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki
spotecznej istotne s cele odnoszgce sie do eliminacji ubostwa i gtodu, zapewnienia wszystkim
ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia rownosci ptci, uczynienia
miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach
skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajgcych wtgczeniu spotecznemu.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala

nowoczesnosci

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtowny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakow, przy czym jakosc zycia jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych
obszarach zycia: dtugosci zycia w ogodle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji
z wykonywania pracy, lepszych warunkow tgczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym
i rodzinnym, sprawnej sieci bezpieczenstwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktérej celem jest
zwiekszenie szans na aktywnos$c¢ spoteczng i zawodowg i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym
formom wykluczenia, dostepnosci dobr i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny
i miejsce zamieszkania, otwartych warunkow uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenstwa
dochoddw na staro$¢, srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkow
krajobrazowych, naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia
satysfakcji z zycia. Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech



obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow
Polski oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) zostata
przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministrow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Okresla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajagc nowy model rozwoju, czyli
rozwoj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Gtowny cel Strategii
stanowi , Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkarcow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa stanowi Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030. Przewidziano w niej rozwdj kraju jako spotecznie i terytorialnie
zrownowazony, dzieki ktéremu efektywnie bedg rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe
zasoby i potencjaty wszystkich regionow. Celem takiego modelu jest wspomaganie
w szczegolnosci obszarow, ktdore nie mogg w petni rozwingc swojego potencjatu rozwojowego,
bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze, przez co staty sie mniej odporne na rdzne
zjawiska kryzysowe. Jednym z celow Strategii jest zapewnienie wiekszej spojnosci rozwojowej
Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano obszary
strategicznej interwencji, ktére otrzymajg szczegdlne wsparcie (sg to obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski
wschodniej).

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych

Z punktu widzenia polityki spotecznej istotnym dokumentem jest Strategia Rozwoju Ustug
Spotecznych polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.), ktéra zostata przyjeta
w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade Ministrow. Jej gtdwny cel stanowi deinstytucjonalizacja,
czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki Swiadczonej
w srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Wsrod najwazniejszych zatozen tego dokumentu
mozna wskazac:

« zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,

e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu sSwiadczenia ustug spotecznych dla osob
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wigczenie spoteczne o0sob z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwosé zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,



» stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi,

¢ stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla osob w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscig.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spofecznemu.

Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq
do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak
ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, osob starszych iinnych oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie
0sob i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcow poprzez rozwoj ustug spotecznych dla
migrantow oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia

Solidarnosci Spotfecznej

Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bedq waznym
elementem aktywizacji i integracji spotecznej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
dostarczycielami ustug spofecznych. Osiggniecie celu gtdwnego mozliwe bedzie dzieki realizacji
nastepujgcych celow szczegétowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej z samorzgdem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.

Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnosc

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spofeczna wobec osob starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosc, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec osdéb starszych stanowi podnoszenie
jakosci zycia seniorow poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi
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i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogotu osob starszych to m.in.
ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spotfeczenstwie, uczestnictwo w zyciu
spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chordb, promocja
zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze
i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz
edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych
0s0b starszych to w szczegdlnosci utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielnos¢
oraz dostosowanie Srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych
0sOb starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekunow
niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Strategia na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Obszar wsparcia osob z niepetnosprawnos$ciami rowniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministrow. Jej gtowny cel stanowi wtgczenie osob
z roznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.
Dokument sktada sie z osmiu priorytetow, takich jak niezalezne zycie, dostepnosc, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich ramach
planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci
petnego udziatu w Zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie procesu
deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wigczajgca, aktywizacja zawodowa o0sob
z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz
aktywizacji zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu
sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci procesu
leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz srodowiskowy system

wsparcia 0sob z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Wojewodzka strategia polityki spotecznej

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku zostata przyjeta przez Sejmik Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego Strategia polityki spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-
2030. Dokument ten zaktada jako cel gtowny: ,Wzmocnienie spojnosci spotecznej regionu
Warmii i Mazur oraz poprawa warunkow 2zycia mieszkancow przy wspotpracy srodowisk
lokalnych i partneréw dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej”. Cel ten bedzie realizowany
w siedmiu obszarach i celach strategicznych:

e Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci 0sob i rodzin.

e Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia osob starszych.
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® Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwigkszenie aktywnosci  oséb
z niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

e Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami oraz
zjawiskiem przemocy.

e Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsrod
mieszkancow wojewddztwa.

e Ekonomia spotfeczna isolidarna - cel: Zwigkszenie udziatu ekonomii spotecznej i solidarnej
w rozwoju spotecznosci lokalnych.

e Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

Wojewddzki plan rozwoju ustug spotecznych

Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-2025
przyjeto Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Nr 30/462/23/VI z dnia 3 lipca 2023 r. Zostat
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, przy wsparciu Zespotu ds. rozwoju ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Cele dokumentu
sformutowano nastepujaco:
e okreslenie kierunkéw rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,
® powigzanie dostepnych Zrodet finansowania, w szczegélnosci funduszy europejskich,
a takze innych zrdédet finansowych (rzgdowych, samorzadowych) z regionalnymi celami
i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,
e skoordynowanie dziatan podejmowanych przez rdéine departamenty/jednostki
organizacyjne samorzadu wojewddztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasobow sektora
obywatelskiego i partneréow spotecznych.

Sformutowano réwniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji w wojewodztwie warminsko-mazurskim, wspolne dla wszystkich obszarow
interwencji. S3 to:
1) Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centrow Ustug Spotecznych.
2) Wzmocnienie potencjatu podmiotéow ekonomii spotecznej, w tym organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorstw spotecznych realizujgcych ustugi spoteczne.
3) Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb osoby wymagajgcej wsparcia.
4) Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji spotecznej
oraz promowanie zawodéw pomocowych.
5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.
6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspotpracy miedzysektorowej.
7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.
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2. Charakterystyka powiatu olsztynskiego

Powiat olsztyiski potozony jest centralnej czesci wojewddztwa warminisko-mazurskiego.
Charakterystyczng cechg jego potozenia jest to, ze otacza Miasto Olsztyn, ponadto sgsiaduje
z siedmioma powiatami ziemskimi: lidzbarskim, bartoszyckim, ketrzyriskim, mragowskim,
szczycienskim, nidzickim oraz ostrodzkim. Stanowi najwiekszy powiat wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci. Zajmuje bowiem 283 807
ha (okoto 2 838 km?), co stanowi 11,7% powierzchni wojewddztwa i zamieszkiwany jest przez
130 299 os6b (stan na 31 grudnia 2024 r.), czyli 12,13% wszystkich mieszkancow regionu.

Pod wzgledem administracyjnym powiat olsztynski sktada sie z dwunastu gmin, w tym siedmiu
gmin wiejskich (Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Kolno, Purda, Stawiguda i Swigtki) oraz pigciu gmin
miejsko-wiejskich (Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany i Olsztynek). W powiecie sg 454
miejscowosci oraz 268 sotectw. Srednia gestoé¢ zaludnienia wynosi 46 os6b/km?, co oznacza iz
jest nizsza od $redniej wojewddzkiej, ktéra ksztattuje sie na poziomie 56 oséb/km?.

Rysunek 1. Gminy Powiatu Olsztynskiego

Zrédto: http://www.powiat-olsztynski.pl/powiat-w-liczbach/.

Ponad 90% powierzchni powiatu olsztynskiego lezy na obszarze historycznej Warmii, a jednym
z jego atutow jest warminskie dziedzictwo kulturowe, historyczne oraz architektoniczne.
Swiadectwem przesztosci s3 tu liczne zabytki, wéréd nich m.in. zamki krzyzackie, fragmenty
murow obronnych oraz koscioty gotyckie, barokowe i neogotyckie. Powiat olsztynski
charakteryzuje sie rowniez bogactwem waloréw naturalnych. Lasy zajmujg tu 39,6% powierzchni.
Waznym elementem krajobrazu sg jeziora i rzeki, z ktérych dwie gtéwne, tj. tyna i Wadag, petnig
funkcje szlakow kajakowych. Warto nadmienié, ze ponad potowe powierzchni powiatu (53,1%)
stanowig obszary chronionego krajobrazu, natomiast 1,74% to rezerwaty przyrody. Wedtug
13


http://www.powiat-olsztynski.pl/powiat-w-liczbach/

danych BDL GUS znajduje sig tu 107 pomnikéw przyrody. Teren powiatu przecina ponadto
kilkaset kilometrow szlakow rowerowych i pieszych.

Pod wzgledem demograficznym, powiat odznacza sie przyrostem ludnosci. Na przestrzeni lat
2020-2024 liczba mieszkancow zwiekszyta sie o 2 030 osdb (1,6%). Tendencja wzrostowa byta
obserwowana w 6 gminach: Barczewo, Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Purda i Stawiguda, ktére
wchodzg w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna. Najbardziej dynamiczny przyrost
ludnosci odnotowano w gminie Stawiguda, bowiem liczba mieszkancéw w 2024 r. byta wieksza
od tejw 2020r. 0 1 889 osob (14,0%). Z kolei najwigkszy ubytek ludnosci odnotowano w gminach
Kolno (zmniejszenie o 6,1%), Jeziorany (5,0%) i Swiatki (3,2%).

W swietle zaprezentowanych danych, mozna wskaza¢ na trend suburbanizacji, czyli zaludniania
sie terendw podmiejskich, rozwoju zabudowy mieszkaniowej i infrastruktury. Zyskujg na tym
gminy sgsiadujgce z miastem Olsztyn. Procesy depopulacyjne sg natomiast dostrzegalne na
obszarach oddalonych od centrum, przy czym najsilniej wystepujg w gminach potozonych
peryferyjnie, stabszych pod wzgledem gospodarczym i powigzan komunikacyjnych.

Tabela 1. Ludnosc powiatu olsztyniskiego wedtug gmin w latach 2020-2024

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Gmina Barczewo 18 092 18 157 18 198 18 236 18 329
Gmina Biskupiec 18 166 17 989 17 858 17735 17 629
Gmina Dobre Miasto 15 346 15214 15157 14 993 14 955
Gmina Dywity 12 893 13 203 13 422 13708 13952
Gmina Gietrzwatd 6 824 6838 6 902 6 946 7020
Gmina Jeziorany 7221 7125 7070 6952 6 862
Gmina Jonkowo 7627 7693 7783 7 811 7920
Gmina Kolno 2874 2818 2799 2758 2700
Gmina Olsztynek 13338 13 239 13197 13114 13083
Gmina Purda 8831 8 886 8952 8975 9 026
Gmina Stawiguda 13516 14 027 14 503 14 975 15 405
Gmina Swiatki 3802 3746 3714 3711 3679
Powiat Olsztynski 128 530 128 935 129 555 129914 130 560

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na wzrost liczby ludnosci w powiecie wptyw miat przede wszystkim naptyw mieszkancéw z innych
gmin. Saldo migracji, oznaczajace rdznice pomiedzy zameldowaniami i wymeldowaniami,
w latach 2020-2024 ksztattowato sie na dodatnim poziomie. Natomiast przyrost naturalny,
rozumiany jako réznica pomiedzy liczng urodzen zywych a liczbg zgondéw, w badanym okresie byt
co roku na ujemnym poziomie. W 2024 roku wynidst -450, przy czym odnotowano 786 urodzen
zywych oraz 1 236 zgonow mieszkancéw. W poréwnaniu do 2020 roku, w ktérym odnotowano
najwiecej urodzen, przyrost naturalny zmniejszyt sie 0 264 osoby.
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Warto nadmieni¢, ze przyrost naturalny we wszystkich gminach oprocz Stawigudy wykazywat
wartosci ujemne. W 2024 r. najnizszy przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
odnotowaty gminy: Kolno (-11,71), Jeziorany (-7,70), Barczewo (-5,84), Swiatki (-5,41) oraz
Olsztynek (-4,97). Z kolei w gminie Stawiguda byt na poziomie 3,81, zas w catym badanym okresie
(lata 2020-2024) liczba urodzen okazata sie wieksza od liczby zgonéw o 328. Dla poréwnania,
w gminie Biskupiec ta liczba wyniosta -409, w Barczewie -398, a Dobrym Miescie -373. W Swietle
zaprezentowanych danych mozna powiedzie¢, ze w powiecie olsztyfiskim najwigekszy potencjat
demograficzny ma obecnie gmina Stawiguda.

Tabela 2. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla powiatu olsztynskiego w latach 2020-2024

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Urodzenia zywe 1161 956 906 763 786
Zgony 1347 1477 1359 1245 1236
Przyrost naturalny -186 -521 -453 -482 -450
Saldo migracji 918 890 946 958 1064

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
. 92,4 94,6 97,7 102,5 106,9
przedprodukcyjnym

L $¢ iek dukcyj 100 oséb iek
udnoscv.vwne u poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku 30,5 314 323 333 a1
produkcyjnym

Odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 15,0 15,5 16,1 16,7 17,4
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji - mezczyzni 12,7 13,2 13,8 14,4 15,1

Odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w populacji - kobiety 171 17,7 18,3 18,9 19,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Istotnym aspektem w kontekscie zmian ludno$ciowych jest réowniez postepujgce zjawisko
»starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego, ktéremu
sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka zdrowotna oraz
lepsza jakosc zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz niewielkich wartosciach
przyrostu naturalnego. Spoteczenstwo powiatu podlega temu procesowi, podobnie jak ludnosc
wojewodztwa, Polski oraz panstw Europy Zachodniej. Swiadcza o tym przede wszystkim
wskazniki demograficzne oraz dane dotyczgce odsetka mieszkancow wedtug ekonomicznych
grup wieku®. Dla przyktadu w 2024 roku na kazde 100 os6b w wieku produkcyjnym w powiecie
przypadato 34,1 osob w wieku poprodukcyjnym i liczba ta zwiekszyta sie w poréwnaniu do 2020
roku o 3,6 punktu. Odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej wynosit zas 17,4%, przy czym byt wiekszy
w przypadku kobiet (dla tej grupy wynosit 19,6%) niz mezczyzn (15,1%).

Nalezy nadmieni¢, ze wspotczynnik feminizacji dla powiatu olsztynskiego w analizowanym
okresie ksztattowat sie co roku na tym samym poziomie. Na kazdych 100 mezczyzn przypadaty tu
bowiem 103 kobiety. Przewaga kobiet byta spowodowana ich nadwyzkg w grupie osob starszych
—w 2024 r. w wieku poprodukcyjnym byto 9 713 mezczyzn oraz 17 127 kobiet. Z kolei w grupie

! GUS do ekonomicznych grup wieku zalicza: wiek przedprodukcyjny (dzieci i mtodziez w wieku 0-17 lat), wiek
produkcyjny (kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lat) oraz wiek poprodukcyjny (kobiety 60+, mezczyzni 65+).
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os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym istniata przewaga mezczyzn, ktérych byto
54 619, natomiast kobiet - 49 101, czyli o ponad 10% mniej.

W kontekscie ,starzejacego sig spoteczeristwa” warto odnies$¢ sie do innych danych i wskaznikdw.
W latach 2020-2024 w powiecie olsztyfnskim miat miejsce spadek udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku do ogétu ludnosci — z poziomu 20,2% do 19,2%, a takze spadek
odsetka osob w wieku produkcyjnym - z 61,2% do 60,2%. Natomiast odsetek osdb
w poprodukcyjnym okresie zycia wzrost z 18,7% do 20,6%.

Rysunek 2. Struktura ludnosci powiatu olsztyriskiego wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 2020-2024 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Poréwnanie odsetkéw oséb w ekonomicznych grupach wieku w ogodlnej liczbie mieszkarncow
w latach 2020-2024 obrazuje dos¢ dynamiczne zmiany, ktére nastgpity w ciggu zaledwie pieciu
lat. W skali powiatu odsetek ten wykazuje tendencje rosnacg, aczkolwiek nie przyjmuje jeszcze
duzych wartosci. Inaczej sytuacja wyglada, gdy spojrzy sie na omawiane wskazniki z poziomu
poszczegdlnych gmin. W 2024 r. udziat oséb w wieku poprodukcyjnym jest najwyzszy w gminach
Biskupiec i Dobre Miasto (po 24,3%), leziorany (23,7%) oraz Olsztynek (23,5%). W gminach
Gietrzwatd i Barczewo nieznacznie przekracza 20%, a w gminie Swiatki jest bliski tej wartosci.
W pozostatych oscyluje w granicach 18,0-19,3%. Natomiast w gminie Stawiguda odsetek osob
w wieku emerytalnym wynosit 12,9% w 2024 r.

Jezeli chodzi o udziat dzieci i mtodziezy do 18 r.z. w ogdlnej liczbie mieszkaricéw, najwyzszy
wskaznik ma gmina Stawiguda — w 2024 r. wynosit on 25,3%. Jeszcze tylko w jednej gminie,
tj. w Dywitach, udziat osob w wieku przedprodukcyjnym przekroczyt wartos¢ 20% (wynoszac
doktadnie 20,4%). W pozostatych gminach powiatu olsztynskiego, udziat dzieci i mtodziezy byt
nizszy. Najmniej ich odnotowano w gminach: Jeziorany (16,4%), Biskupiec (16,7%) oraz Dobre
Miasto (17,3%).
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